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1. Inledning

Arbetsgruppen om vrakningar av barn tillsattes av barn- och aldreminister Maria Larsson,
Socialdepartementet, den 20 maj 2010. Arbetsgruppens ordférande har varit professor Sten-
Ake Stenberg vid Institutet fér social forskning (SOFI), Stockholms universitet.

Ovriga deltagare har varit fil. kand. Ida Borg och Kristina Sonmark bada vid SOFI, och
doktoranden i socialt arbete Pia Kjellbom, Institutionen for socialt arbete, Stockholms
universitet. Fran Socialdepartementet har departementssekreterare Eva Franzén, kansliraden
Jessica Lundahl och Karin Mossler samt departementssekreterare Charlotte Palmstierna

deltagit. | den hér skrivelsen redovisar vi resultatet av vart arbete.

Arbetsgruppens uppgift har varit att ndrmare analysera orsakerna till att barn fortfarande
berdrs av vrakning och varfor det i vissa kommuner &r fler barn som berdrs &n i andra. |
uppgiften har ocksa ingatt att lamna forslag som kan forbattra arbetet pa verksamhetsniva pa
kommunal, regional respektive nationell niva. | bilaga A aterges en narmare beskrivning av

arbetsgruppens uppdrag.

Rapporten inleds med en sammanfattning av vara viktigaste forslag pa forandringar som kan
minska antalet vrakta barn. Dérefter foljer en beskrivning av arbetsgruppens uppdrag i
forhallande till tidigare forskning och utredningar som sedan féljs av en genomgang av
bostadens betydelse for barn och vilket rattsligt skydd som finns for detta. | avsnittet
”Lagstiftning idag” gor vi en genomgang av gillande lagstiftning nir det géller vrakningar.
Efter detta foljer tva avsnitt dar vi forst bearbetar och diskuterar den nuvarande statistiken
fran Kronofogden géllande vrakning dar barn berdrs, och sedan analyseras den enkat som
arbetsgruppen skickat till samtliga de kronoinspektérer som handlagt vrékningsarenden
avseende barn under de forsta nio manaderna 2010. Innan vi redovisar resultaten fran de
intervjuer vi genomfort med bland annat socialtjanst och kronofogdar i de nio utvalda
kommunerna Eda, Géllivare, Haninge, Kiruna, Linkdping, Malmg, Norrkdping, Nynédshamn
och Orebro presenteras en statistisk analys av samtliga kommuner dar vi soker

forklaringsfaktorer till skillnaderna i barnvrakningar pa samhallsniva. | det nést sista avsnittet



fordjupar vi analysen av nér barn riskerar att vrékas och, slutligen, i det sista avsnittet tar vi
upp forslag pa hur barnvrakningar kan statistikforas och forhindras.

| vart arbete har vi fatt se den morka baksidan av den svenska valfarden men ocksa métt
engagemang och tro pa forandringar. Det viktigaste ar att vi fatt ny kunskap som vi hoppas
kan leda till att farre barn kommer att vrakas i framtiden. Vi vill tacka alla kronoinspektorer,
socialarbetare, konsumentradgivare, skuld- och budgetradgivare, hyresvardar, SoL-gruppen
och kanske framst de familjer som beré&ttat om sina erfarenheter av hur det &r att forlora sitt
hem. Slutligen vill vi ge barn- och aldreminister Maria Larsson en eloge for att hon ar den

forsta minister som pa allvar engagerat sig i dessa fragor.



2. Sammanfattning

Arbetsgruppen har genomfort flera omfattande undersékningar. Offentlig statistik har
bearbetats. En enkat skickades i oktober 2010 till samtliga kronoinspektdrer som handlagt
vrékningsédrenden dar barn var berérda under perioden 1 januari till 30 september 2010. I nio
kommuner har hyresvérd, kronofogde, socialtjanst och vrakningsdrabbade familjer
intervjuats. Vi redovisar har kortfattat arbetsgruppens resultat. | vart uppdrag stélldes
inledningsvis fyra fragor som vi besvarar innan vi lyfter fram nagra resultat fran enkéat- och

kommunundersokningen. Avslutningsvis ger vi ett antal forslag pa férandringar.

2.1 Besvarande av arbetsgruppens centrala
fragestallningar

Hur manga barn forekommer i statistiken som faktiskt vrdaks och blir av
med sina hem?

Né&r familjer vrakningshotas &r det inte ovanligt att man for att undvika vrakningen hastigt
lamnar sitt boende. Kronofogdar och socialtjanst uppmanar inte heller sallan familjerna att
gora detta. Det finns inga uppgifter om hur omfattande detta &r men vi konstaterar att ur ett

barnperspektiv &r manga av dessa patvingade flyttar jamforbara med en vrakning.

Bland de vrakningshotade hushallen bodde barn stadigvarande hos nastan 75 procent. Hos
ensamstaende kvinnor var andelen 80 procent och bland ensamstaende méan 27 procent. Av de
vrakningshotade hushallen dér barn bodde stadigvarande vraktes 30 procent och av hushallen
dar barn bodde periodvis vraktes drygt halften. Vi kan inte ge ett exakt svar pa fragan men for
de flesta barn som berdrts av vrakning innebar det en flytt till ett annat boende.

Det ar inte sa vanligt att barn &r hemma nar vrakningarna verkstalls. Av de 147 vrakningarna
under perioden 1 januari till 30 september 2010, som vi fatt uppgifter om och dar barn

berdrdes var barnen hemma vid 24 vrékningar.



Vilka ar de bakomliggande orsakerna till vrakningar?

I 6ver 90 procent av vrakningarna ar den formella orsaken hyresskulder. I en del av dessa fall finns
ocksa andra orsaker som storningar. Bristande kunskaper om regelsystemet ar en bidragande orsak i

endast drygt fem procent av fallen.

I vilken utstriackning anvander sig vardarna av andra
uppsagningsmojligheter dan den s3 kallade summariska processen.

Enligt enkaten till Kronofogden kom 93 procent av beslutet om vrakning efter en summarisk
process. | endast tva procent var det efter ett utslag i hyresnamnden och fyra procent av

besluten fattades i domstolar.

Hur ser den sociala situationen ut efter att barnen forlorat sin bostad?
Hur berors barnen av att deras umgadngesforalder blir vrakt?

For att ge ett generellt svar pa denna fraga hade vi behovt intervjua ett mycket stort urval
vrékta familjer. Vi har inom ramen for uppdraget inte kunnat gora det. Men mot bakgrund av
de intervjuer vi gjort med ett mindre antal vrékta barnfamiljer och med socialtjansten kan man
konstatera att vrakningarna haft mycket negativa effekter pa barnen. Deras boendesituation
forsamras dramatiskt, de forlorar sitt sociala sammanhang, tvingas byta skola och mar daligt

av den kris deras foraldrar hamnar i.

2.2 Resultat fran enkaten till kronoinspektorerna

De flesta kronoinspektdrer menar att det gar ganska eller mycket bra att identifiera vilka

galdendrer som har barn som berérs av vrakningshotet.
Fyra av tio kronoinspektorer var missnojda med sina kontakter med socialtjansten. Ovriga
kontakter fick pa det hela taget bra betyg.

De vanligaste orsakerna till att vrakningar av barn inte blir verkstallda uppgavs vara att

socialtjansten antingen betalar eller garanterar skulden.



Allménnyttan var sokande i drygt 60 procent och privatvardar i 24 procent av arendena som
kronoinspektorerna hade handlagt.

Hyresskulderna var for 6ver 80 procent av de vrakningshotade Iagre &n 20 000 kronor. Det
var vanligt att hushallen dven hade andra skulder hos kronofogden men skulderna var da
relativt laga. FOr mer an halften av hushallen Gversteg inte skulderna 50 000 kronor och for

nastan 85 procent av de vrakningshotade var dvriga skulder lagre an 200 000 kronor.

Halften av de vrakningshotade hushallen var ensamstaende mammor och 16 procent
ensamstaende man. Risken att ansokan om vrakning gar till verkstallighet var hogre bland

ensamstaende man och for hushall dar barnen inte bodde stadigvarande.

Over 80 procent av galdenirerna kom fran Sverige eller de nordiska landerna.



2.3 Varfor vraks barn fortfarande?

| var analys av lagstiftningen, enkaten och vara intervjuer i nio kommuner har vi identifierat
ett antal kritiska punkter som kan innebdra att barn vréks som vi i korthet presenterar har. Den

utforligare analysen och genomgangen av forslagen till atgarder aterfinns i avsnitt 10 och 11.

2.3.1 Lagstiftning

Inledningsvis kan konstateras att barn vraks pa grund av att lagstiftningen tillater det. Trots
detta foreslar vi inte forbud mot barnvrakningar eller att ett barnperspektiv ska inforas i
hyreslagen eftersom det skulle fa oanade konsekvenser for barnfamiljer generellt att fa en
bostad. Barn kan, i en vrakningssituation skyddas pa andra satt men det skydd som finns idag

ar inte alltid tillrackligt for att forhindra barnvrakningar. Det handlar bland annat om:

Informationsbrist

Hyresvarden saknar skyldighet att informera socialtjansten vid ett flertal uppségningstyper.

Bristande formella méjligheter

Socialtjansten saknar formella méjligheter att forhindra vrakningar i alla situationer som inte
ror hyresskulder. Omfattande insatser fran socialtjanstens sida riskerar i vissa fall att forfelas

och leda till resurssloseri.

Hyresvérdens valfrihet

Det saknas en grans i hyreslagen for hur hoga hyresskulder kan tillatas bli innan socialtjansten
informeras. Socialtjansten forvantas ibland betala mycket hdga belopp for att forhindra en

vrakning, nagot som kan ifragasattas ur kommunala skattebetalares perspektiv.



Det mjuka barnréttsperspektivet i socialtjdnstlagen

Barnréattsperspektivet i socialtjanstlagen utgor inte ett tillrackligt skydd mot barnvrékningar.
Barnets basta ar inte utslagsgivande vid bedomningar av bistand som ror ett barns boende och
darfor kan ibland andra hansyn tillatas ha avgérande betydelse. Detta géller sarskilt vid
upprepade hyresskulder.

Hyresgarantins utformning

Socialtjansten saknar skyldighet att informera Kronofogden nar myndigheten har utfardat en
hyresgaranti eller betalat en hyresskuld med paféljd att en vrakning trots insatser fran

socialtjansten kan komma att verkstéllas.

2.3.2 Socialtjanstens handlaggning.

Det framgar tydligt av intervjuer med bade socialtjansten och hyresvérdarna, men ocksa av
var enkat till Kronofogden, att socialtjansten i betydande utstrackning forhindrar
barnvrakningar. Att barn i vissa fall &nda vréks ar utéver svagheter i lagstiftningen hanférliga
till att familjerna undandrar sig kontakt med socialtjansten eller brister i socialtjanstens

handlaggning. Sadana brister handlar bland annat om:

En bristande respekt for aktualitetskravet i socialtjanstlagen

Vid en ans6kan om bistand till hyresskuld gor socialtjansten, i de flesta fall, en retrospektiv
bedémning flera manader bakat i tiden av enskildas ekonomi relaterat till nivan pa
forsorjningsstodet. Denna retrospektiva bedémning kan sedan, i vissa fall, 1aggas till grund
for avslag pa en ans6kan om bistand till hyresskuld med en efterféljande vrakning som
resultat. Socialtjansten har i manga fall stod for en sadan rattsanvandning i praxis och i

rekommendationer fran socialstyrelsen.



Ojémn rattsanvdndning

Socialtjansten anvénder inte de legala medel som finns for att forhindra vrakningar. Skal for
detta ar bland annat okunskap om de mojligheter som finns men ocksa att kravet pa

samverkan med hyresvardar underminerar anvandandet av rattsliga medel.

Hur utredningar gérs

Utredningar av bistand vid risk for vrakning utgar inte fran socialtjanstens rattsliga
mojligheter att forhindra vrakningar och genomfors ibland pa ett etiskt tveksamt sétt.

Hur bist8ndsbedémningar gérs

Hoga hyresskulder, upprepade ansokningar om bistand till hyresskuld samt om familjen kan
ordna annat boende (exempelvis hos vanner och sléktingar) laggs i vissa fall till grund for

avslag pa en ansékan om bistand med foljd att en vrakning kan ske.

Tillimpningen av barnréttsperspektivet i utredningar om bistand till hyresskulder

Utredarna talar nastan aldrig med barnet i utredningar om bistand vid risk for vrakning och

bedémningar och beslut vilar darfér pa andra- och tredjehandsuppgifter rérande barnet.

Bristande metodutveckling

Metoder saknas bland annat for att bedéma och atgarda upprepade hyresskulder, beakta
barnets basta vid utredningar om ekonomiskt bistand och for att bedéma enskildas férmaga att

planera sin ekonomi i forhallande till nivan pa forsorjningsstodet.

Hur det vrékningsférebyggande arbetet ar strukturerat

Det vrakningsforebyggande arbetet utgar inte alltid fran atervinningsfristen i hyreslagen.
Arbetet kan darfor ibland beskrivas som vrakningsforberedande.



Bristande samsyn p8 vrdkningar

Det saknas ibland en gemensam syn pa vrakningars betydelse for barn mellan
vrakningsforebyggare och handldggare inom ekonomiskt bistand. Nar detta ar fallet far det
vrékningsforebyggande arbetet ibland anses vara ett resurssldseri och méjligen fungera

vrékningsforberedande.

Samverkan

Socialtjanstens samverkan med hyresvérdarna kan innebara att vrakningar férhindras men det

kan ibland ocksa leda till det omvanda.



2.4 Forslag

De forslag som arbetsgruppen lagger fram omfattar bade kunskapsutveckling, lagstiftning,
socialstyrelsens tillsynsverksamhet samt forslag pa metodutveckling inom socialtjansten och
Kronofogden. Den utforligare analysen och presentationen av vara forslag aterfinns i avsnitt
10 och 11. En forutsattning for att en kunskapsutveckling ska ske ar att begreppet
barnvrakningar definieras och att statistikforingen blir sa tillforlitlig som mojligt. Vara forslag

ar i korthet foljande:

1. Barnvrdkningar bér ges en social definition

Begreppet barnvrakning bor utéver den formella definitionen ocksa ges en social
definition for att fanga vilka situationer som ur ett barnperspektiv uppfattas som socialt

problematiska.
2. Kronofogdens statistikféring bor Idggas om

Bland annat bor vistelsekravet pa 30 dagar slopas och endast galdenarens relation till barn

registreras.

3. En vrdkningsbestédmmelse bér inféras i socialtjénstlagen

| bestammelsen forslas bland annat att en skyldighet for socialtjansten att arbeta
uppsokande och forebyggande vid barnvrakningar laggs fast. Socialtjansten bor ocksa ges
en skyldighet att dvervdga anvandandet av hyresgarantier och éverféringar av

socialforsakringsformaner till socialnamnden.

4. Barnréattsperspektivet i socialtjénstlagen bor forstérkas

Vid beslut med stod av socialtjanstlagen ska barnets bésta beaktas sarskilt men, vid beslut
som rér barnets mest grundldggande behov av trygghet, mat, bostad, varme och

elektricitet foreslas att barnets basta ar avgorande.
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. Aktualitetskravet i 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen bér markeras

Handlingsplaner vid stérningar, vanvrd av bostad samt upprepade

hyresférsummelser — en skyldighet for socialtjénsten

Vid risk for vrakning pa grund av storningar, vanvard av bostad eller upprepade
hyresférsummelser bor socialtjansten ha en skyldighet att tillsammans med familjen

utarbeta en handlingsplan som innebar att forsummelserna upphor.

Socialstyrelsens féreslds utarbeta allménna rdd, med mera, med fokus

p8 barnvrékningar

Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag att utarbeta allmanna rad och stod for tillampningen

av den har foreslagna vrakningsbestammelsen samt for ett forstarkt barnrattsperspektiv.

Socialstyrelsens tillsyn bor riktas direkt mot genomférda barnvrdkningar

Socialstyrelsens tillsyn bor, med utgangspunkt fran Kronofogdens statistik, riktas direkt
mot de kommuner dar barnvrékningar sker. Upptacks brister i handldggningen ska
Socialstyrelsen erbjuda utbildningsinsatser till handlaggare, chefer och namndpolitiker

men ocksa till berérd Kronofogdemyndighet samt hyresvardar pa orten.

Metodutvecklingen inom socialtjansten bor forstdrkas

Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att pa nationell niva vara drivande i en metodutveckling
inom socialtjansten som innebér battre metoder for utredning och bedémning av rétt till
ekonomiskt bistand vid hyresskuld och tillgodoseendet av ett barnrattsperspektiv i sadana
utredningar. Metoder och insatser behdver ocksa utvecklas for att mota problem med

upprepade hyresskulder och kunskap inom skuld- och budgetradgivningen bor integreras i

11



arbetet med ekonomiskt bistand. Socialstyrelsen bor ocksa vara drivande i att utveckla
arbetet inom socialtjansten med att ta fram handlingsplaner vid storning, vanvard av
bostaden samt upprepade hyresforsummelser. Myndigheten bor ocksa ansvara for att nya

och battre metoder sprids till landets alla kommuner.

10. Alla uppségningar pd grund av stérningar och vanvdrd av bostad bér prévas

11.

12.

13.

14.

15.

16.

av hyresnédmnden

En handlingsplan vid stérningar, vanv8rd av bostad samt upprepade

hyresférsummelser féresl8s fa réattslig betydelse

Om en av socialtjansten upprattad handlingsplan avseende stérningar, vanvard av bostad
eller upprepade hyresforsummelser beddms som trovardig av hyresnamnden bér en

uppséagning av dessa skal inte ske.

Hyresvédrden ska vid alla uppsédgningar ha en skyldighet att underrétta

socialnémnden

Hyresvédrden bér ha en skyldighet att underratta socialndmnden néar en

hyresgést &r férsenad med mer dn tvd ménaders hyra

Socialndmnden féresl8s fa en skyldighet att omedelbart informera

Kronofogden nar en hyresgaranti utfdrdats eller ndr en hyresskuld betalats.

En 6versyn av utsékningsbalkens regler ur ett barnrttsperspektiv féresl8s

Kronofogdens barnréttsperspektiv bor utvecklas

12



3. Arbetsgruppens direktiv samt

tidigare forskning och utredningar

| forhallande till utredningen Vrakning och hemléshet — drabbar ocksd barn® har
arbetsgruppen om vrakning av barn fatt i uppgift att fordjupa analyserna fran utredningen
genom att ndrmare analysera orsakerna till att barn fortfarande berdrs av vréakning och varfor
det i vissa kommuner &r fler barn som ber6rs &n i andra. Uppdraget kan ses mot bakgrund av

de atgarder regeringen vidtog efter utredningen 2004.

I och med att Kronofogden fran 2008 borjade fora statistik over hur manga barn som berors
av vrakning kunde regeringen borja bedéma om vidtagna atgarder fick effekt. Enligt

statistiken berordes foljande antal barn av ansokningar om vrakningar:

2008: 2 363
2009: 2 274
2010: 2 562

Under motsvarande ar verkstalldes vrakningar dar 716, 618 och 632 barn var berérda. Aven
om siffrorna varierar en del gar det inte att se nagon tydlig trend éver tid. Man kan i alla fall
konstatera att det fortfarande ar alldeles for manga berorda barn i forhallande till regeringens

mal att inga barn ska beréras av vrakning.

Arbetsgruppen ska lamna forslag till hur den I6pande statistikrapporteringen kan utvecklas,
till exempel genom att innehalla de viktigaste bakomliggande orsakerna till vrakningen och

familjesituationen. Nar vi redovisare svaren pa fragorna som stallts till arbetsgruppen kommer

1 SOU 2005:88.
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vi naturligtvis hela tiden soka relatera till tidigare undersékningar och sarskilt till utredningen
Vrakning och hemloshet — drabbar ocksa barn.

Regeringen vill att arbetsgruppen ska bedéma hur manga av barnen som forekommer i
statistiken som faktiskt vraks. Vrakningar kan se mycket olika ut dar den ena extremen é&r att
familjen & hemma nar deras bohag flyttas ut fran lagenheten av en flyttfirma och den andra
att kronoinspekttren éppnar dorren till en tom lagenhet darfor att familjen redan har flyttat
och témt sin bostad. Det kan rdcka med att man i samband med en flytt inte lamnat in

nycklarna till varden och &r oantraffbar for att en vrakning smaningom ska verkstéllas.

En vrakning foregas av en rattslig process dar den sa kallade summariska processen &r
vanligast. | vart uppdrag ingdr att bedoma hur vanligt det ar att vardarna anvander mojligheter
som till exempel hyresnamnderna for att genomdriva avflyttningar. Vi ska ocksa identifiera
bakomliggande orsaker till vrakningar sasom obetalda hyror, stérning och brist pa kunskap
om hur systemet fungerar. Svar pa dessa och flera av de andra fragorna ges i

enkatundersokningen till kronofogdarna.

Hur barnens situation ser ut efter en vrakning och hur barn paverkas av en vrakning kan vi
inte besvara heltackande for alla barn som berdrts. Det skulle krédvas en mycket omfattande
intervjuundersokning. Vi har dock intervjuat ett antal barn och foraldrar i familjer som berérts

av hot om vrakning och vrékningar.

Arbetsgruppen ska gora en jamforelse mellan kommuner som har manga barnfamiljer som
berors av vrakning och kommuner som har fa sadana familjer. En bedémning gors av
huruvida det finns nagra faktorer som forenar de kommuner som har manga vrakningar
respektive de som inte har samma problem. Svaret pa dessa fragor redovisas i en sarskild
makroanalys av Sveriges kommuner samt i samband med att vi analyserar de kommuner vi
valt att granska sarskilt: Eda, Géallivare, Haninge, Kiruna, Linkdping, Malmd, Nyndshamn,
Norrkoping och Orebro.
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Regeringen vill att arbetsgruppen sarskilt ska studera socialtjanstens arbete och pekar pa ett
antal sarskilt viktiga fragor. Det galler om kommunen har vrakningsforebyggande insatser,
om man agerar vi forfallen hyra och meddelande om vrékning, vilka metoder som anvénds,
om man anvander Socialstyrelsens vagledning och om man fatt projektmedel fran
Socialstyrelsen eller lansstyrelsen for att arbeta mot hemloshet. Man vill ocksa veta hur
vanligt det &r att barnfamiljer har kontakt med socialtjansten redan innan de vraks och om det
i sa fall finns rutiner for att prata med barnen. Slutligen vill man veta vilka konkreta insatser

som erbjuds bostadslosa eller vrékta barnfamiljer.
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3.1 Tidigare forskning och utredningar om
vrakningar av barn

Redan i borjan av 1980-talet kom den forsta rapporten dar bland annat de vréktas
hushéllssammansattning kartlades.? Dér uppskattades andelen barnfamiljer vara knappt 20
procent av de vrakta. Liknande siffror har sedan aterkommit i flera publikationer. Under aren
2004 och 2005 fick vrékningar av barn stor uppmarksamhet i svensk debatt. Bakgrunden var
departementsskrivelsen Ekonomiskt utsatta barn® dar Anders Nilsson och Janne Flyghed i ett
kapitel* uppskattade att det varje ar vraktes cirka 1 000 barnfamiljer. Det skulle innebara att

1 500 — 2 000 barn berdrdes av vrakningar. Som en direkt foljd av dessa uppgifter tillsatte
regeringen “Utredningen om vrikning och hemldshet bland barnfamiljer”.> Utredningen
gjorde en omfattande genomgang av tidigare undersokningar av vrakningar med sarskilt fokus
pa sadana dar barn uppmarksammats. Vi upprepar inte denna genomgang utan hanvisar

istallet till utredningen.

Utredningen 2005 utmynnade i ett antal beddmningar och forslag. Man beddémde att
socialtjanstlagens regler om rétten till bistand var tillrackliga och att problemet snarare lag i
den lokala tillampningen av lagen, socialtjanstens organisation och metoder, laget pa den
lokala bostadsmarknaden, bristande medvetenhet om problemet samt varierande lokalt
intresse fOr att med befintliga instrument forbattra situationen. Det understroks att problemet
bade har individuella och strukturella aspekter och darfor inte kan reduceras till vard och
behandling av avvikande personer. Vidare beddmde man att kunskapslaget gallande vrakning
och heml6shet bland barn var bristfalligt. Utredningen bedémde att kommunerna maste ta ett
storre ansvar for bostadsforsorjning och genom agardirektiv understryka bostadsforetagens
sociala ansvar samt utveckla socialtjanstens kunskaper om levnadsforhallandena i kommunen
for att anvanda dem i bostadsplaneringen. Man uppmanade socialtjansten att omprova sin
dubbla roll att bade vara hyresvard och socialtjanst, det vill séga att minimera den sekundéara

bostadsmarknaden till forman for forstahandskontrakt. Man menade att kommunerna maste

2 Stenberg, S-A. Vem vréks? Vridkningshotade hush8ll i tre kronofogdedistrikt. Inst fér social forskning,
1984.

3 Ds 2004:41.

4 Nilsson, A & Flyghed, 1. Vrédkt och hemlds? Marginaliseringsprocesser bland vrdkta. Kriminologiska
institutionen, 2004.

5 SOU 2005:88.
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organisera det bostadssociala arbetet sa att lagstiftningens krav pa ett kompetent agerande vid
hyresskulder och stérningar kunde uppfyllas, samt att arbetet med barns bostadssituation
maste prioriteras. Vidare skrev man att socialtjansten maste arbeta uppsokande i forhallande
till barnfamiljer som riskerade att vrakas, och att i de fall en vréakning paverkade barns boende
eller umgénge med en foralder skulle forandringar ske utifran en bedémning om vad som var
bést for barnet och familjerattslig kompetens kopplas in. Utredningen pekade ocksa pa att
socialtjanstens arbete med att forhindra vrédkningar av barnfamiljer behévde utvecklas.
Slutligen bedémde man att hyresvardarna bor ha effektiva och tydliga hyresrutiner

kombinerat med god information till hyresgasterna om konsekvenser av bristande betalning.

Utredningen hade ocksa ett antal forslag. Da det radde en stor osakerhet om hur manga barn
som egentligen berdrdes av vrakningar foreslog man att Skatteverket skulle fa i uppdrag att
utveckla statistiken med uppgifter om vrékningar i kommunerna och med
hushallssammanséttningen av de vrakta. Man foreslog ocksa att Socialstyrelsen skulle fa i
uppdrag att utveckla officiell statistik om socialtjanstens insatser for att motverka och
avhjalpa vrakning och hemléshet med sarskilt fokus pa barnfamiljer. Man ville vidare att
Boverket och Socialstyrelsen skulle fa i uppdrag att kartlagga och fortlopande studera den
sekundara bostadsmarknadens utbredning och utveckling. Man foreslog ocksa att
socialtjanstforordningen skulle kompletteras med en bestammelse om att nar socialtjansten far
ett meddelande fran hyresvarden om att hyresavtalet sagts upp ska namnden omgaende utse
handlaggare i arendet, meddela hyresvarden och kontakta den enskilde. Det framgar inte om
man menade att det skulle ske i samtliga arenden eller bara nér barn var berdrda av
vrakningshot. Socialstyrelsen borde ocksa enligt utredningen ge ut en handbok for arbetet
med att motverka att barnfamiljer vraks. Utredningen var angeldgen om att samverkan mellan
socialtjansten, hyresvardar och kronofogdemyndigheten skulle utvecklas och féreslog darfor
att socialtjanstforordningen skulle kompletteras med en bestammelse om en sadan samverkan
for att forebygga vrakningar och hemlgshet. Slutligen foreslog man att hyreslagen skulle ses
over, bland annat for att den skulle bli éverskadlig, forenklad och moderniserad, samt

inforlivas med ett barnrattsperspektiv och tydligoras som en social skyddslag.
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Flera av utredningens forslag har lett till atgarder. | februari 2007 presenterade
Socialdepartementet en strategi for att motverka hemldshet och utestangning fran
bostadsmarknaden kallad Hemldshet — manga ansikten mangas ansvar, som skulle 16pa under
tre ar 2007-2009. Det fjirde malet i strategin var att “antalet vrikningar ska minska och inga
barn ska vriakas”. Man gav Socialstyrelsen och Boverket i uppdrag att ta fram en plan for
kartlaggning av den sekundara bostadsmarknaden samt att ta fram en kunskapsoversikt om
olika boendeldsningar for att I16sa hemloshet. Socialstyrelsen fick ocksa i uppdrag att ta fram
en végledning for kommunerna i det vrakningsforebyggande arbetet. Regeringen deklarerade
ocksa att man sjalv skulle se éver om nuvarande lagstiftning var tillracklig nar det gallde
Forsakringskassans mojlighet att i vissa fall betala ut bostadsbidraget direkt till
socialnamnden och vidare om det fanns mojlighet att betala ut ekonomiskt bistand direkt till

hyresvarden.

| samband med regeringens hemloshetsstrategi fick Kronofogden ocksa i uppdrag att utveckla
och forbattra statistiken kring vrakningar. Fran och med 2008 finns det uppgifter om antalet

vrakningshotade och vréakta barn pa Kronofogdens hemsida.

Utredningens beddémningar var ganska allmént hallna och det ar svart att avgora om de fatt
onskad effekt. Inom ramen for regeringens strategi tilldelades dock Socialstyrelsen 55
miljoner kronor for att under 2007 och 2008 stimulera lokala utvecklingsarbeten. I vissa
kommuner har det lett till att man narmat sig de rad utredningen gav. I Stockholm och
Helsingborg har man till exempel inlett forsok med Bostad forst. Socialstyrelsen publicerade
sommaren 2010 en slutredovisning av strategin och i februari 2011 planeras en utvardering

fran Lunds universitet.

Foreliggande rapport bestar till stor del av nyinsamlat material. Det galler bland annat
intervjuundersokningar i nio kommuner samt en enkat till kronoinspektorer i hela landet.
Samtliga i arbetsgruppen har deltagit i detta arbete. Sten-Ake Stenberg har haft det
Overgripande ansvaret for hela rapporten samt skrivit avsnitten 3, 6 och 7. Pia Kjellbom har

tillfort arbetsguppen rattssociologisk kompetens. Hon har ocksa skrivit avsnitten 5, 10 och 11
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samt delen om socialtjansten i avsnitt 9. lda Borg har skrivit avsnitt 8 och tillsammans med
Pia Kjellbom delen om hyresvérdarna i avsnitt 9. Kristina Sonmark har tillsammans med Pia

Kjellbom skrivit avsnitt 4 samt delen om kronofogdarna och tillsammans med Ida Borg delen
om familjerna i avsnitt 9.
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4. Barns ratt till bostad och skydd
mot vrakning

Barns behov i centrum (BBIC) &r ett system for utredning av barns behov som arbetats fram
av Socialstyrelsen och som implementerats i de flesta svenska kommuner. Systemet ar
framtaget efter ett omfattande forsknings- och utvecklingsarbete och anses vila pa en gedigen

teoretisk grund.®

Det dvergripande perspektivet inom BBIC &r utvecklingsekologiskt. Enligt detta perspektiv
sker barns utveckling i ett sammanhang och i samspel med olika faktorer i omgivningen. | den
utvecklingsekologiska modell som utarbetats av Bronfenbrenner star barnet i centrum i direkt
relation till sin omedelbara narmiljo; familj, forskola och kamratgrupp, den sa kallade
mikronivan. Under uppvaxten kommer barnet successivt att inga i allt fler narmiljoer,
exempelvis; skola, grannskap och kamratgrupper. Mellan dessa narmiljoer pagar ett samspel
och relationerna mellan dem bildar i sig ett system, mesonivan. Pa den sa kallade exonivan
aterfinns forhallanden som barnet vanligen saknar direktkontakt med, men som indirekt
paverkar barnets utvecklingsmaéjligheter. Det kan handla om foraldrarnas arbetsplats, skolans
eller socialtjanstens organisation, kommunala resurser och lokalpolitik.” P& makroniva
aterfinns slutligen samhélleliga normer och varderingar pa strukturell niva som bland annat

kommer till uttryck genom lagstiftning.

En barnavardsutredning enligt BBIC- modellen forutsatts innebara en analys av samspelet
mellan de tre forstnamnda nivaerna och deras inbérdes paverkan pa barnet. Oklart ar
emellertid hur socialtjansten ska hantera brister pa olika nivaer. Vid risk for en vrakning ar det
i manga fall exo- och makronivan som har stor betydelse for hur barns behov kan tillgodoses.

Den bostad och narmiljé som barn lever i &r styrd av familjens ekonomi som i sin tur

6 Socialstyrelsen 2006a.
7 Bronfenbrenner, U. The ecology of human development : experiments by nature and design.

Cambridge : Harvard Univ. Press, 1979.
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paverkas av strukturella forhallanden sa som den nationella arbetsmarknads- och
bostadspolitiken, men ocksa av hur bland annat socialtjanstlagen och hyreslagen ar utformad.

Utredningar av familjers ekonomi inom socialtjansten hanteras vanligen separat fran
utredningar av barns behov i 6vrigt, vilket naturligtvis ocksa far betydelse for hur barns behov
uppfattas och tillgodoses. | barnskyddskommitténs utredning Lag om stdd och skydd for barn
och unga (LBU) som var en dversyn av den sociala lagstiftningen rérande barn och unga
foreslogs en samlad lagstiftning avseende barn och unga. Belysande r att utredningar av
ekonomiskt bistand lyftes ut ur lagforslaget®. Barns grundlaggande behov av en trygg bostad
och skyddet for densamma har i manga fall en ekonomisk dimension som maste hanteras om

barnets behov skall kunna sagas sta i centrum och att det finns en helhetssyn pa barns behov.

8 SOU 2009:68, s. 346.
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4.1 Bostadens betydelse for barn

Fran ett miljopsykologiskt perspektiv har bostaden stor symbolisk, kognitiv och emotionell
betydelse for barn. Uppvaxtmiljon ar viktig for barnets utveckling och forstaelse av
omvaérlden. Bostaden och grannskapet utgor den forsta personliga referensen som andra
platser sedan jamfors med. For ett litet barn hanger foraldrarna och platsen dar man lever ihop
och platsen far en symbolisk betydelse.® Bostadens grannskap som dagis, lekplatser och
vagarna till och fran dessa platser utgor under tidiga ar barnets hela vérld. Bostaden och dess
narmiljo innefattar ocksa platser som skanker djupa kansloupplevelser. Enligt studier av
vuxnas minnesbilder ar starka barndomsminnen ofta forknippade med platser utomhus.
Forutom platser som kan relateras till naturupplevelser, harmoni, frihet och att 6verskrida
granser handlar det om platser som formedlar en kansla av tillhérighet nara forknippad med
en upplevelse av forankring och trygghet™. Bostaden och narmiljén kan ocksd antas vara
viktigare for barn &n for vuxna eftersom barn oftast tillbringar en stérre del av sin tid i

bostaden och dess narmiljo.

Barn anses ha ett stort behov av kontinuitet som forst och framst handlar om ett behov av
stabilitet i relation till foraldrarna, men det handlar ocksa om barnets narmiljé. ** Barns
formaga att hantera manga relationer ar mindre &n vuxnas och barnets trygghet och utveckling
anses vara beroende av att de kan bygga upp kontinuerliga relationer och fa en éverblick dver
sin tillvaro.? Att byta bostad och bostadsort ar ofta en stor handelse for barn som vanligen ror
sig inom ett omrade begransat till narmiljon. Bade barn och vuxna bygger upp lokala sociala
natverk som fungerar som en resurs. Vid en flytt maste dessa natverk ofta byggas upp pa nytt.
Det finns studier som har visat att flyttningar under skoltiden, som innebér byte av kamrater

och skola, kan fa negativa konsekvenser fér barns utbildningsgéng.*®

° SOU 2005:88.

10 50U 2001:55.

11 SOU 2005:43, s. 101.
12 1bid, s5.158.

13 50U 2001:55, s. 76.
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I en svensk intervjustudie av barn som bodde i olika temporéra boenden och som enligt
Socialstyrelsens definition var att betrakta som hemltsa framkom att barnen upplevde stor
otrygghet och skam. Barnen beskrev vidare utanférskap, kanslor av att inte hora till, bitterhet
mot det svenska samhadllet och att framtiden upplevdes som mork. Ett flertal av de hemlésa

barnen var det till féljd av en vrakning.'*

Aven i internationell forskning om hur hemléshet och osékert boende drabbar barn aterfinns
flertalet negativa konsekvenser bade gallande fysisk och psykisk hélsa samt skolgang. En
amerikansk studie som tar avstamp i Bronfenbrenners utvecklingsekologiska modell visar
negativa effekter av ett osékert boende, som till exempel jourboende, pa barns psykiska halsa,
beteenden och skolgang. Studien visar ocksa att barn som drabbas av hemlGshet tenderar att
kénna sorg, ilska och misstro mot omvarlden, och de tvingas mota vuxenvarlden manga ar for
tidigt."> Forskning fran Australien visar liknande resultat fér barn som tvingas flytta mellan
olika temporara boenden.*® Men det finns ocksa forskning som pekar pa att man inte ska se
barn med osakert boende som en homogen grupp. En del barn anpassar sig och klarar sig bra
trots den omvalvning och stress de méter.'” Det ar svart att avgora vilken roll
boendeférhallandena har pa halsan. Det ar svart att separera effekterna av socioekonomisk
utsatthet och osékert boende. Nar man ur ett halsoperspektiv jamforde barn som bade levde i
familjer med svag ekonomi och osakert boende med barn som bara hade en svag ekonomi

aterfanns inga skillnader.*®

Kunskaperna om hur barn paverkas av hemldshet och patvingad flytt mellan temporéara
boenden ar fortfarande bristfalliga men det kan anda konstateras att barns behov av trygghet

och kontinuitet ar av grundlaggande betydelse. Vrakning riskerar darfor att fa allvarliga

4 Andersson, G. & Sward H. Barn utan hem: olika perspektiv. Studentlitteratur, 2007, s.144.

> Shanker-Brown, R. A case study of the social and educational experiences of homeless children. Ph.D.
dissertation , Ann Arbor MI, The University of North Carolina, http://hdl.handle.net/2029/177, 2009.

6 Kirkman, M., Keys, D., Bodzak, T. & Turner, A. Are we moving again this week? Children’s experiences
of homelessness in Victoria, Australia. Social Science and Medicine, vol. 70(7), s. 994-1001, 2010.

7 Huntington, N., Buckner CJ. & Bassuk, LE. Adaptation in Homeless Children. An Empirical Examination
using Cluster Analysis. American Behavioral Scientist, vol. 51(6), s. 737-755, 2008.

8 Buckner, C. Understanding the Impact of Homelessness on Children. An Empirical Examination using
Cluster Analysis'. American Behavioral Scientist, vol. 51(6), s. 721-736, 2008.
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effekter pa barns majligheter att utvecklas. Aven om barn i stort sett aldrig stalls pa gatan i
samband med en vrakning forekommer det att de far bo pa campingplatser, i vandrarhem,
inneboende hos slaktingar eller hanvisas till jourlagenheter och andra typer av temporéra

boenden.

En vréakning leder till stora svarigheter att f& en ny bostad."® I en undersékning genomford av
Boverket fick hyresvardar bedéma om de skulle acceptera att ge ett forstahandskontrakt till

olika hypotetiska hyresgaster. Ingen ville ge vrakta ett eget kontrakt.”

En vrakning innebér vanligen inte att de ursprungliga skalen till vrakningen, individuella eller
strukturella, forandras utan istallet finns det en stor risk att problemen flyttar med, vilket i sin
tur kan innebara en stor risk for nya vrakningshot om och nar familjen erhaller ett nytt
boende.?* Familjen far s4 att séga bara ytterligare problem att tampas med. Ur ett
utvecklingsekologiskt perspektiv paverkas barnet pa mikroniva av de svarigheter som ligger
till grund for ett vrakningshot, men ut6ver detta far barnet ocksa ta de ibland genomgripande
konsekvenserna av forhallanden pa exo- och makroniva, som barnet saknar alla méjligheter

att paverka.

Konsekvenserna av att socialtjansten véljer att ge avslag pa en ansokan om hyresskuld for att
istallet vara familjen behjalplig med ett annat boende ar inte bara att barnet forlorar sitt
boende. Barnet riskerar ocksa att forlora relationer av olika slag kopplade till narmiljon. Det
handlar om relationer till bade manniskor, platser och ting. Det finns ocksa en stor risk att
barnet forlorar alla sina tillhérigheter som under vissa forutsattningar kan tillfalla
hyresvarden.?? Det kan dels handla om att barnet forlorar personliga tillhérigheter av

materiellt varde, men ocksa tillhorigheter av personligt affektionsvarde. En vrakning skulle

19 Nilsson, A. & Flyghed, J. Vrdkt och hemlds? Marginaliseringsprocesser bland vrékta. 2004.

20 Boverket 2007.

21 K8reholt I. & Stenberg, S-R. "Den svenska bostadsmarknadens nedre botten — hyresgéster i
permanent bostadskris'. Sociologisk forskning, vol. 28(3), s. 67-82, 1991; Nilsson, A. & Flyghed, J.Vrdkt
och hemlés? Marginaliseringsprocesser bland vrékta. 2004.

22 1B 12 kap. 27 §.
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darfor ur barnets perspektiv kunna likstallas med en brand, visserligen utan eld och aska, men

med samma konsekvenser.

4.2 Bostad - en social rattighet?

Bostadens avgorande betydelse for vuxna saval som for barn har lett till att bostaden i
lagstiftning och officiella dokument ofta definierats som en rattighet. Under lang tid var
bostaden som en social rattighet ett tydligt mal i svensk bostadspolitik:

Bostaden ar en social rattighet och bostadspolitiken skall skapa forutsattningar for alla att leva i
goda bostader till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg miljé inom ekologiskt hallbara
ramar. Boendemiljon skall bidra till jamlika och vardiga levnadsférhallanden och sérskilt framja en
god uppvéxt fér barn och ungdomar?®.

Av regeringsformen?® framgar ocks4 att samhéllet har ett ansvar for att “trygga” rétten till
bostad:

Det ska aligga det allmanna att trygga ratten till halsa, arbete, bostad och utbildning samt att verka
for social omsorg och trygghet. %

Staten och kommunerna har ett gemensamt ansvar for forverkligandet av malséttningen och
statens uppgift ar att skapa rattsliga regleringar och sta for en fungerande infrastruktur for
bostadsfinansieringen. Kommunerna ska skota bostadsférsorjningen pa lokal niva.?® Utdver
kommunernas generella bostadsforsorjningsansvar finns ocksa ett direkt ansvar for enskildas

boende som bland annat kommer till uttryck i socialtjanstlagen.*”

23 Prop. 1997/98:119, s. 3.

24 SFS 1974:152.

25 1 kap. 2 § Regeringsformen.
26 Prop. 2009/10: 185, s.13f.
27 SFS 2001:453.
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| ett historiskt perspektiv kan sociala rattigheter ses som en del av en utvidgning av
medborgarskapet frn civila till politiska och slutligen sociala rattigheter.?® De civila
rattigheterna gav individen till exempel ratt att sluta kontrakt och att vanda sig till domstolar,
de politiska rattigheterna innefattade bland annat yttrandefrihet och réstratt, och sociala
rattigheter vaxte fram framst under efterkrigstiden i form av sjukforsakring och barnbidrag.
Utvecklingen av de civila, politiska och sociala réttigheterna har inte varit linjar. Under

framvéxten har inte sallan de olika rattigheterna ocksa kommit i konflikt med varandra.

Sociala staganden och behov kan hamna i konflikt med de marknadsorienterade ramar som
styr produktion och tillhandahallandet av bostéader. | den juridiska litteraturen beskrivs svensk
hyreslagstiftning som en avvégning mellan fastighetsagares och hyresgasters berattigade
intressen.?® P4 samma satt anses bostadsrattslagstiftningen vara uttryck for avvagningar, men
d& mellan medlemmarna i en férening.*® Uthyrningen av bostader regleras i hyreslagen® och
hyresavtalet vilar pa den inom avtalsratten grundlaggande principen att “avtal ska hallas”.
Misskoter nagon part avtalet bor det kunna héavas och hyresvardarna har darfor i vissa
situationer mojlighet att vraka sina hyresgéaster. Behovet av en bostad och bostaden som en
social rattighet har i dessa situationer underordnats marknadsmassiga principer. Vid
hyresférsummelser anses vrakningspafoljden ocksa vara viktig for att uppratthalla den
individuella betalningsmoralen i samhallet .3 Nagon hansyn till att betalningsproblem kan
uppsta av manga skal, bade individuella och strukturella, finns inte. Som exempel kan namnas
att antalet vrakningar steg dramatiskt vid den forra finanskrisen i Sverige. Varnandet om den
individuella betalningsmoralen ar darfor vid en vrakning pa grund av hyresférsummelser i
hog utstrackning 6verordnad ratten till en bostad oavsett om betalningsproblemen har

individuella eller strukturella orsaker.*®

28 Marshall, TH. Citizenship and Social Class and other Essays. Cambridge: CUP, 1950.

29 Bengtsson, B., Hager R. & Victorin, A. Hyra och annan nyttjanderétt till fast egendom. 7 uppl.
Stockholm: Norstedts, 2007.

30 Tbid.

31 Jordabalken 1970: 994 (JB) 12 kap.

32 prop. 1992/93:115, s. 15 f.

33 Hur vi ser pa skuldsatta manniskor &r naturligtvis kulturellt betingat och det moralistiska inslaget &r
typiskt bland annat fér de skandinaviska ldnderna. En jamforelse kan géras med USA dar

oOverskuldsattning istallet for att uppfattas som ett individuellt misslyckande behandlas som ett
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For att nagot dampa effekten av att marknadsprinciper och att varnandet av betalningsmoralen
har 6verordnats ratten till bostad har socialtjansten av lagstiftande politiker vid vissa
vrakningar fatt en mojlighet att gripa in och forhindra vrakningen alternativt vara enskilda
behjélpliga med att anordna ett nytt boende. Men for enskilda personer innebar detta i de allra

flesta fall inte att det finns en tryggad” rétt till en bostad, eller en rétt att undgé en vrikning.

For att en sadan social rattighet ska anses foreligga maste den ha ett visst rattsligt skydd som
innebdr att vissa baskrav ar uppfyllda. Primért ska rattigheten vara noggrant preciserad i
lagstiftningen, bade vad géller innehall och forutsattningar, och dessutom ska ratten vara

utkravbar.>* En sddan utkréavbar ratt till en bostad saknas i Sverige, for bade vuxna och barn.*®

Det &r inte ovanligt att staten i olika stadganden atar sig malsattningar att ”friimja”, “verka
for” eller "trygga” olika typer av réttigheter, men for att en faktisk, utkrdvbar rétt skall
foreligga, ar detta naturligtvis inte tillrackligt och rattighetsterminologin kan darfér bli
forvillande, sarskilt ur ett barnrattsperspektiv. Vid konflikter, som till exempel vid en
vrékning, kolliderar ratten till bostad dessutom med andra réattigheter. Det galler bland annat
ritten till egendom. Fragan ar alltsd hur malsédttningen att ”det allménna ska trygga rétten till
bostad” ska tolkas i skarningspunkten mellan marknad, ekonomi och sociala behov — mellan
hyresvardens berattigade krav och hyresgastens sociala ratt? Att bostaden definieras som en
social rattighet ar dock inte ovasentligt da det utgor en bakgrund som beslutsfattare och
lagstiftare har att forhalla sig till, &ven om terminologin ibland &r mindre vél vald.

En vrékning drabbar inte bara kontraktstecknaren, utan alla de som bor tillsammans med

denne, inklusive barn. Vart samhélle har bade i politiska dokument och i lagstiftning atagit sig

kreditmarknadsmisslyckande, se Niemi-Kiesildinen, 1999. Den svenska skuldsaneringslagen &r ocksa ett
uttryck for en moralistisk syn p& manniskor med betalningssvarigheter. Jfr Prop. 1993/94:123, s. 36.

34 Prop 2000/01:80, s. 83; Se &ven Hollander, 1995.

351 SOU 2001:95 féreslogs att socialtjanstlagen skulle kompletteras med en bestimmelse som skulle ge

hemldsa en utkravbar ratt till en bostad. Forslaget antogs inte.
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att skydda barn och barns behov sarskilt. Fragan ar vilken betydelse barns behov av och ratt
till en bostad har nar de som har det primara ansvaret for att tillgodose barnets behov,

foraldrarna, av nagot skal inte klarar av detta.

4.3 Bostad - en social rattighet for barn?

Sverige ratificerade barnkonventionen 1990 och riksdagen beslutade 1999 att konventionen
ska ”genomsyra allt beslutsfattande” pa statlig och kommunal niva genom strategin for att
forverkliga FN:s barnkonvention i Sverige,®® och att alla réttigheter i konventionen “ir lika
viktiga”.*" | december 2010 antog riksdagen en strategi for att starka barnets rattigheter i
Sverige som ersatte den tidigare strategin fran 1999. Strategin bestar av nio principer som
uttrycker grundldggande forutsattningar for att starka barnets rattigheter. Avsikten ar att
strategin ska vara en utgangspunkt for alla offentliga aktorer pa statlig och kommunal niva
som i sina verksamheter ska sakerstalla barnets rattigheter. Principerna handlar om att all
lagstiftning ska vara i verensstimmelse med barnkonventionen, barnets fysiska och psykiska
integritet ska respekteras, barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina asikter och bade barn
och foraldrar ska fa kunskap om barnkonventionen. Vidare ska beslutsfattare och
yrkesverksamma kunna omsétta konventionen i berérda verksamheter. Vidare betonas
samverkan, kunskap om barns levnadsvillkor och uppféljning ur ett barnrattsperspektiv.®® |
januari 2011 inférdes ocksé en bestammelse i regeringsformen®® som féreskriver att det
allménna ska ”verka” for att barns ritt tas tillvara, en formulering som anses vara i linje med
barnkonventionen. Infor lagandringen anforde juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala

universitet, som var remissinstans, att:

... stadganden av programmatisk karaktar ar oldampliga i grundlag eftersom de varken ar avsedda att
ha normativ verkan i forhallande till statsorganen eller [sager] nagot om enskildas faktiska
rattigheter.*

36 prop. 1997/98:182, s. 17.
37 Prop. 1997/98:182, s. 9.
38 prop. 2009/10:232.

3 RF 1 kap. 2 §.

4% prop. 2009/10:80, s. 188.
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Regeringens uppfattning var emellertid att bestammelsen &r en betydelsefull markering av det
allménnas ansvar gentemot barn. Malséttningsstadganden ansags vidare, med hanvisning till
aldre forarbeten, ge uttryck for vissa sarskilt viktiga mal fér samhallsverksamheten som

darfor kan ha politisk betydelse for samhallsutvecklingen.**

Genom att ratificera barnkonventionen har Sverige atagit sig att pa olika plan arbeta for att

sékerstélla barns grundlaggande behov, vilket bland annat innebar att:

Vid alla atgarder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska barnets
basta komma i framsta rummet.*?

Utformningen av artikeln om ”barnets bédsta” i barnkonventionen foregicks av en diskussion
kring om barnets basta skulle formuleras som “the” primary consideration eller ”a” primary
consideration. FOr att sakerstalla en flexibilitet vid tilldampningen av konventionen och for att
gora det mojligt att ibland védga barnets intressen mot andra intressen valdes den vagare
formuleringen ”a” primary consideration. Detta innebér att barnkonventionen inte stéller upp
krav pa att barnets basta ska vara det enda dvergripande malet i alla situationer och barnets
basta kan inte heller ensamt vara utslagsgivande i alla lagen.*® | den svenska éversattningen

av konventionstexten uttrycks detta genom att barnets bésta ska ”’komma i frimsta rummet”.

Ar 1998 infordes bestammelser i socialtjanstlagen i syfte att starka barns stallning i lagen, och
enligt Socialstyrelsen svarar 1 kap. 2 § socialtjanstlagen mot artikel 3 i barnkonvention.**

Paragrafen i socialtjanstlagen lyder:

4! Prop. 2009/10:80.

42 Barnkonventionen, artikel 3.
43 S50U 1997:116, kap 6.1.

44 Socialstyrelsen, 2003, s. 20.
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Vid beslut med stdd av socialtjanstlagen skall det sarskilt beaktas vad hénsynen till barnets bésta
kraver.*”

Att barnets basta ska “beaktas” vid tillimpning av socialtjdnstlagen innebér att “barnets basta”
har en svagare skrivning i socialtjanstlagen &n i annan svensk lagstiftning som exempelvis
foraldrabalken®® och lag med sérskilda bestimmelser om vard av unga®’. Enligt bada dessa
sistnimnda lagar ska “barnets bista” vara avgorande for de beslut som fattas, till skillnad fran
socialtjanstlagen. Att barnets bésta vid tillampningen av socialtjanstlagen inte ska vara
avgorande utan endast beaktas, innebér att andra hansyn, i det enskilda fallet, kan tillatas vaga
tyngre an vad som &r bést for det enskilda barnet.*® Det finns inte heller ndgon sérreglering

for barn som ar hemldsa eller riskerar att bli hemldsa.

Av barnkonventionen framgar det att konventionsstaterna atagit sig att respektera och
tillforsékra varje barn inom deras jurisdiktion de rattigheter som anges i konventionen. Ett
barn ska bland annat tillférsakras sadant skydd och sadan omvardnad som behdvs for dess
valfard, med hansyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som tillkommer dess foraldrar,
vérdnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet.* Staterna ska vidta alla
lampliga lagstiftnings-, administrativa och andra atgarder for att genomfora de rattigheter som
erkanns i konventionen. | fraga om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ska
konventionsstaterna vidta sadana atgarder med utnyttjande till det yttersta av sina tillgangliga
resurser.”® Av artikel 27 p 3 i barnkonventionen féljer att konventionsstaterna inom ramen for

sina resurser ska:

.. vidta limpliga dtgéirder for att bistd foraldrar och andra som ar ansvariga for barnet att
genomfora denna réatt och skall vid behov tillhandahalla materiellt bistdnd och utarbeta
stodprogram, sarskilt i frdga om mat, klader, och bostader.

451 kap. 2 § socialtjanstlagen.

46 SFS 1949:381.

47 SFS 1990:52.

48 Jfr. JO 4502-2002,1153-2003; Prop. 1996/97:124, s. 99 f.
4° Barnkonventionen artikel 3 p. 2.

50 Barnkonventionen artikel 4.
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FN:s barnrattskommitté anforde i sin rapport till FN:s andra konferens att:

... rdtten till en bostad inte bor tolkas sndvt eller restriktivt utan mdste tolkas som en rdtt att bo

n&gonstans i trygghet, fred och under vardiga former...>*

Kommittén menade ocksa att bostaden hanger samman med och ar beroende av nastan alla

andra rattigheter i barnkonventionen.>?

Med stdd av socialtjanstlagen ska barnets bésta i relation till de har namnda behoven
“beaktas”, men en eventuell utkrivbar ritt att fa dessa behov tillgodosedda foljer av de

generella bistdndsbestammelserna i socialtjanstlagen.>

5! FN:s barnrattskommitté, Rapport frén den elfte sessionen, januari 1996, crc/c/50, s. 77 och 79.
52 1hid.
53 4 kap. 1 § socialtjanstlagen.
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4.4. Barns rattsliga skydd mot vrakning

Det &r i den sa kallade bistandsparagrafen i socialtjanstlagen som réatten till bistand regleras
och det ar med stod av denna paragraf som bistand till boende och annat kan utkravas av
enskilda medborgare och en faktisk ratt ibland foreligger.>* Hur forutsattningarna for en ratt
till bistand ser ut beskriver darfor i vilka situationer det kan finnas en ratt till skydd mot
vrakning. Barns ratt till skydd mot vrakning ar darfor ocksa i manga fall tatt ssmmankopplad
med vilken ratt eller brist pa ratt som foraldrarna har, eftersom barn saknar ett sjalvstandigt

skydd mot vrakning i lagstiftningen.

Endast de individer som inte sjalva eller pa annat sétt kan tillgodose sina behov har enligt
lagen rétt till bistand. For socialtjansten galler det darfor i forsta hand att klarlagga om den
enskilde har mojlighet att sjalv I6sa sin situation, eftersom méanniskor primért har ett eget
ansvar for sina liv. Bistandsparagrafen bygger pa ett aktualitetskrav, vilket innebér att den
som vid ansokningstillfallet inte kan tillgodose sina behov sjalv eller pa annat sétt har ratt till
bistand. Orsakerna till att bistandsbehovet uppstod finns inte omnamnda som ett kriterium for
om bistand ska ges, utan det ar det aktuella behovet och klientens formaga att tillgodose detta
som ar paragrafens fokus. Samma synsatt kommer till uttryck i lagens ursprungliga
forarbeten.® Hogsta forvaltningsdomstolen har emellertid i ndgra avgéranden gjort avsteg
fran aktualitetskravet. Domstolen menar att klienter aven vid en férstagangsansékan har haft
en skyldighet att planera sin ekonomi tiden fore ansokan, det vill saga hushalla med sina

pengar utifrdn nivan pa forsorjningsstodet.>

Manniskor som har svarigheter med att planera sin ekonomi kan darfor ibland ha ett lagre
skydd mot att forlora sin bostad jamfort med personer med andra typer av problem.>” Om

klienten har andra problem kan socialtjansten ibland ha ett ansvar att ordna en ny bostad, men

54 4 kap. 1§ socialtjanstlagen.

55 Prop. 1979/80:1, s. 525; Prop. 2000/01:80, s. 90.

% RA 1997 ref. 2; Jfr RR 1994 ref. 50 och RA 1995 ref. 56.
7 RA 2009 ref. 103.
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detta forutsatter att den enskilde ar att betrakta som bostadslgs, vilket alltsa inte ar fallet innan
en vrakning har skett.”®

Socialstyrelsen har en nagot mildare syn i sina rekommendationer:

Vid vissa skulder, framst obetalda boendekostnader som riskerar att leda till att den bistandssékande
blir utan bostad, blir de sociala konsekvenserna mycket stérre an vid andra skulder. | dessa fall bor
socialtjansten darfor kunna ta storre social hansyn, sarskilt nar det galler till exempel barnfamiljer
och personer med psykiska funktionshinder.>®

Vid upprepade féorsummelser menar dock myndigheten att en annan bedémning kan géras:

Detta behdver naturligtvis inte innebara att socialtjansten maste ge bistand till skuld efter skuld for
boendekostnader och att den enskildes egna ansvar helt upphdr. | vissa fall kan det vara ett rimligt
alternativ att den bistandssokande flyttar om det finns en ny bostad tillganglig.®

Med stod av rattspraxis och rekommendationer fran Socialstyrelsen ser det darfér ut som att
avslag pa en ansokan om bistand till en hyresskuld av myndigheterna uppfattas som rattsligt
korrekt nar enskilda inte planerat sin ekonomi utifran nivan pa forsorjningsstodet, eller om det
ar frdga om upprepade skulder. Skyddet mot vrakning far darfor i dessa situationer anses vara
svagt.” Eftersom barnets bista endast ska “beaktas”, det vill sdga vigas in som en
omsténdighet bland flera utgdr inte heller barnrattsperspektivet i socialtjanstlagen alltid ett

skydd mot vrakning i dessa situationer.

58 RA 84 2:27; RA 1990 ref. 119; RA 2004 not 118, RA 2004 ref. 130.

59 Socialstyrelsen, 2003, s. 75.

60 Ibid.

61 Beddmningen &ar tveksam i forhallande till aktualitetskravet som féljer av bistdndsparagrafen.
Socialtjanstlagen ar visserligen i hég utstrackning en ramlag men den flexibilitet som foljer av detta har
framfdrallt med utformningen av insatser att géra, inte med bedémningen av rétten till bistdnd. I den
delen beskrivs socialtjanstlagen vara en rattighetslag. Ratten féregdr sd att saga ramen. Ifr Prop.
2000/01:80, s. 85 f, 90 f; Prop. 1996/97:124, s. 43 f.
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Av forarbeten till socialtjanstlagen framgar det dock att vid intressekonflikter mellan ett barn
och vuxna ska barnets intresse ha foretrade.®® Enligt utredaren i Vrakning och hemldshet -
drabbar ocksa barn ska detta tolkas som att socialnamnden pa kort sikt bor bevilja bistand till
boende. Darefter bor socialtjansten langsiktigt arbeta med socialpedagogiska insatser for att
hjalpa familjen att prioritera bostadskostnaderna framfér andra utgifter.®® Det bér dock
framhallas att bistand till boende inte nddvandigtvis behover tolkas som bistand till
kvarboende, det kan ocksa tolkas som bistand till ett alternativt boende. Dessutom &r det
oklart hur socialtjansten ska forhalla sig till familjer som inte vill ta emot sadana insatser eller
som, trots insatser, inte lyckas foréndra sitt beteende. Enligt Socialstyrelsen kan, som tidigare
namnts, upprepade ansokningar om bistand till hyresskuld avslas om annat boende finns att
tillga.

Sammanfattningsvis har barn har inte nagot sjalvstandigt skydd mot att vrakas i svensk
lagstiftning. Det skydd som finns &r tatt sammankopplat med det eventuella skydd som
barnets foraldrar har. En oférmaga att under flera manader hantera sin ekonomi utifran nivan
pa forsorjningsstodet samt upprepade ansokningar om bistand till hyresskulder kan innebara
att socialtjansten avslar en ansékan om bistand till en hyresskuld, med stod av rattspraxis och
rekommendationer frén Socialstyrelsen. Aven om barnets bésta ska beaktas vid
bistandsprévningen séa innebér det inte alltid ett skydd for kvarboende utan snarare en rétt till
nagon form av boende. Foraldrar kan ocksa tacka nej till kontakt med socialtjénsten.
Dessutom saknar socialtjansten formella mojligheter att forhindra alla vrékningar som inte
sker till foljd av hyresskulder. Skydd mot en vrakning &r darfor inte en social rattighet som
barn kan utkrdva for att fa sin uppvéaxt och sina utvecklingsmojligheter tryggade. Av detta
foljer med nédvéndighet att uppvéxtvillkoren foér barn i Sverige ar ojamlika och barns behov

kan, vid risk for en vrakning, inte anses sta i centrum.

62 prop. 1996/97: 124, s. 100.
63 SOU 2005:88, s. 154.
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5. Lagstiftning i dag

Vi gor i det har avsnittet en genomgang av de rattsliga forutsattningarna for uppsagning,
vréakning samt Kronofogdens och socialtjanstens ansvar och mojligheter vid risk for en
barnvrakning. Vissa delar behandlas 6versiktligt, men i de fall vi tror att den réattsliga
regleringen kan vara av betydelse for vrakningar av barn gors en mer detaljerad genomgang.
For den mindre rattsligt intresserade finns en sammanfattande beskrivning av

vrékningsprocessen vid hyresskuld i slutet av det hér avsnittet.

5.1 Hyresavtalet och grund for uppsagning

Ett hyresavtal kan vara muntligt men ska vara skriftligt om nagon av parterna begar det. Om
inte annat avtalats galler ett inganget hyresavtal for obestamd tid och ska sagas upp for att
upphora att gélla. Att avtalet géller for obestdmd tid innebadr att hyresgésten har ett
“besittningsskydd” for bostaden som bland annat forhindrar omotiverade uppségningar fran

hyresvardens sida.

Besittningsskyddet kan i vissa situationer brytas vilket ger hyresvarden ratt att séga upp
hyresgésten. Detta kan bland annat ske nér hyresrétten anses “forverkad”. De vanligaste
forverkandegrunderna ar obetald hyra, storningar, vanvard av bostaden samt olovlig
andrahandsuthyrning. Hyresvarden kan vid forverkande valja att antingen séga upp avtalet i
”fortid” eller till ”hyrestidens utgdng” (vanligen tre ménader). Ségs avtalet upp 1 fortid
upphor det omedelbart att galla. En hyresvard kan ocksa sdga upp ett hyresavtal pa grund av
att hyresgésten anses ha “asidosatt sina forpliktelser 1 s& hog grad att avtalet skéligen inte bor

forlingas”. Exempel pd ett sddant &sidoséttande dr upprepade betalningsforseningar.

Hyresratten ar inte forverkad om det som ligger hyresgésten till last &r av ringa betydelse eller
om hyresgésten vid tillsdgelse utan drojsmal vidtar réttelse, utom nar det giller sérskilt
allvarliga storningar”. Hyresritten &r inte heller férverkad om hyresgésten vidtagit rittelse

innan en uppsagning har skett.
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I normalfallet ska hyran betalas i fortid senast sista vardagen fore varje kalendermanads
borjan. Ansvaret for att hyran betalas i tid vilar helt och hallet pa hyresgasten. Hyresvarden
har exempelvis inte ndgon skyldighet att skicka ut hyresavier &ven om detta nastan alltid gors.
Nar sista betalningsdag for hyran har l6pt ut kan varden omedelbart skicka ut en paminnelse.
Under forutsattning att det ar reglerat i kontraktet, kan hyresvarden i samband med detta
ocksa debitera hyresgasten 50 kronor i paminnelseavgift. Nar hyresgasten fatt tid pa sig att
svara pa paminnelsen kan varden skicka ut ett kravbrev och debitera en avgift om 160 kronor.
Nagon skyldighet for hyresvarden att anvanda sig av betalningspaminnelser finns inte. For att
ersattning for kravbrev ska kunna erhallas kravs att kravbrevet ar utformat i enlighet med
reglerna i inkassolagen. Nar en hyresinbetalning ar forsenad mer &n sju dagar har

besittningsskyddet for bostaden brutits och hyresvarden kan séga upp avtalet.

40



5.2 Uppsagning av hyresavtalet

En uppségning ska inte forvaxlas med en vrakning, men en giltig uppsagning kan om
hyresgasten inte flyttar frivilligt l&ggas till grund for en vrékning. En uppsagning ska, enligt
huvudregeln, vara skriftlig® om hyresférhallandet har varat langre &n tre ménader i foljd vid
den tidpunkt till vilken uppsagningen sker.®> Om den kontraktstecknande hyresgésten ar gift
eller ssmmanboende kan det ibland finnas en mojlighet att skriva 6ver kontraktet pa partnern
nar hyresavtalet ar uppsagt. En forutséattning for detta ar att hyresvarden skéligen kan noja sig

med maken/makan eller den sammanboende som hyresgast.®®

Vid uppségning pa grund av obetald hyra intrader i direkt anslutning till uppsagningen en
”atervinningsfrist” inom vilken hyresgésten genom att betala forfallen hyra atervinner
hyresratten och darmed besittningsskyddet.®” En forutsattning for att atervinningsfristen skall
borja I6pa 4r att hyresgasten har delgivits innebérden av &tervinningsfristen.®® Det &r, med
andra ord, viktigt ur hyresvardens perspektiv att notera att det kan finnas en tidsskillnad
mellan nar en uppsagning kan anses ha skett och nar atervinningsfristen har delgivits
hyresgasten. En delgivning forutsatter i normalfallet att hyresgasten skriftligen bekraftar att
denne tagit del av uppséagningen. Ytterligare en forutsattning for att en uppsagning pa grund

av obetald hyra ska vara giltig 4r att socialnamnden underréttats om uppsagningen.®

Grundas uppsagningen pa andra omstandigheter an hyresforsummelser ska hyresvarden
vanligen uppmana hyresgasten att utan dréjsmal vidta rattelse. Det ar forst nér rattelse till
foljd av en sadan uppmaning inte skett som besittningsskyddet bryts och hyresvérden far saga
upp avtalet.”’ Uppsagning pé grund av stérningar far inte heller ske forran hyresvérden har

4 Uppsagningen far dock vara muntlig om det &r hyresgésten som séger upp avtalet fér upphérande och
hyresvarden ldmnar ett skriftligt erkdnnande av uppsagningen. Uppsédgningen far ske hos den som &r
behorig att ta emot hyra pd hyresvérdens vagnar (JB 12 kap. 8§).

*JB 12 kap. 8 §.

% JB 12 kap. 47 §.

67 De frister som galler vid férsenad betalning av arsavgiften till bostadsrattsférening dverensstammer
med de frister som galler i frga om hyresritter.

% RH 2001:22.

9 JB 12 kap. 44 §; Forordning (1978:314) om underréttelse och meddelande enligt JB 12 kap.44 § .
®JB 12 kap. 42 §; Jfr OH 662-09.
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underrattat socialnamnden.”* N&gon s&dan underrattelseskyldighet finns dock inte om det ror
sig om sarskilt allvarliga storningar. En kopia av uppségningen skall dock skickas till
socialnamnden.” Vid évriga uppsagningsgrunder finns ingen skyldighet fér hyresvarden att
underratta socialtjansten om uppsagningen. Vid uppséagning pa grund av stérningar, vanvard
av bostad eller otillaten andrahandsuthyrning maste hyresvarden bevisa att det forekommit
sadan otillaten anvandning av bostaden bade fore och efter att hyresgasten erhallit en
tillsagelse om rattelse, for att hyresrétten ska anses forverkad. Beviskraven anses i dessa fall
vara relativt hoga till skillnad fran obetald hyra som ar lattare att bevisa. Det finns darfor
anledning att anta att det vid vissa uppsagningar pa grund av obetald hyra ligger stérningar
och liknande i botten. Sags avtalet upp pa grund av forverkande har hyresvarden i

forekommande fall ratt till skadestand.”™

En uppsagning till hyrestidens utgang innebér, i normalfallet, att hyresgésten maste flytta vid
det manadsskifte som intraffar narmast efter tre méanader fran uppsagningen.” Vill
hyresgisten bestrida en uppsdgning till “hyrestidens utgdng” maste hyresvédrden hédnskjuta
tvisten till hyresnamnden som ska fatta beslut i fragan. Hyresnamnden ska vanligen i sin
bedémning av uppsagningar till hyrestidens utgang gora en avvagning mellan hyresvardens
och hyresgastens intressen.” Nagon sddan avvagning &r inte aktuell vid forverkande . Kan
hyresratten anses vara forverkad pa grund av forsummelser fran hyresgastens sida har

hyresvardens intressen foretrade och hyresgasten méste flytta. "

5.2.1 Hyreslagsutredningens betdnkande

Hyreslagsutredningen har i ett delbetankande, Fragor om hyra och bostadsrétt, foreslagit
nagra andringar i hyresvardens underrattelseskyldighet till socialnamnden.’’ Bland annat

foreslas att vid uppsagning till hyrestidens utgang med anledning av dréjsmal med

" JB 12 kap. 25 och 42 §8§.

7 JB 12 kap. 42 §.

7 1B 12 kap. 42 §.

1B 12 kap. 4 §.

7 Bengtsson, B., Hager, R., & Victorin, A. Hyra och annan nyttjanderétt till fast egendom. 2007, s. 61.
7 Ibid.

77S0U 2008:47.
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hyresinbetalning eller storningar ska hyresndmnden, i de fall hyresvérden inte redan har gjort

det, underrétta socialndmnden. Utredningen anfor att:

Man kan inte utgd ifran att de hyresgaster som vid férsenade hyresinbetalningar sags upp med
uppsagningstid har ett mindre behov av hjalp eller stdd fran socialnamnden an de som sags upp med
fortida uppsagning. Vilken uppsagningsform varden véljer har inte ndgot samband med detta
behov.”

En konsekvent l6sning anses darfor vara att man tar bort omotiverade skillnader sa att

socialn&mnden underrattas oavsett uppsagningsform.

Vid andra typer av forsummelser, exempelvis olovlig andrahandsuthyrning, anses
socialndmnden inte pd samma sétt som vid stérningar och hyresférsummelser kunna hjalpa
hyresgasten, och inte heller att hyresgasten skulle ha behov av stod fran namnden. Vanvard av
bostad ar en misskotsamhet som namns sarskilt, men eftersom det idag saknas en
underréattelseskyldighet nar hyresavtalet sags upp i fortid menar utredningen att det inte heller

bor inféras ndgon underrattelseskyldighet vid uppsagning till hyrestidens utgéng.”

Utredningen dvervager ocksa ett eventuellt inférande av en atervinningsfrist vid uppsagning
pa grund av upprepade hyresférsummelser, men stannar vid att detta av lagtekniska skal inte

ar lampligt.®

78 SOU 2008:47, s.103 f.
7 |bid, s. 108 f.
8 |bid, s. 94.
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5.3 Kronofogden - tva processer

Nér en hyresvérd vander sig till Kronofogden for att ansdka om vrakning av en hyresgast
aktualiseras tva olika processformer, dels den ’summariska processen” och dels den
“verkstéllande processen”. I formell mening utgdr de tva processformerna tva olika
verksamhetsgrenar inom myndigheten och det ar ocksa olika méanniskor som arbetar med de

olika processformerna.®

For att en vrékning ska kunna verkstillas maste det finnas en sé kallad “exekutionstitel”,
vilket innebér att det maste finnas ett utslag fran Kronofogden eller en dom/ett beslut fran
domstol p& att en vrakning far ske.®? Hyresvarden kan i manga fall valja om denne vill f en
exekutionstitel faststalld genom Kronofogdens forsorg eller via domstol eller hyresnamnd.
Hyresskulder &r den ojamforligt vanligaste vrakningsorsaken och hyresvardarna vander sig i
dessa situationer i mycket hog utstrackning till Kronofogden for bade beslut och

verkstallighet.

5.3.1 Den summariska processen

| ett vrékningsarende som ror en hyresskuld fattas det, inom den summariska processen, i ett
och samma utslag, tva beslut. Dels faststalls en eventuell skuld och dels fattas det beslut om
att en vrakning far ske. Nar dessa beslut har fattats ar den summariska processen éver och

arendet kan lamnas vidare till verkstéllighetsprocessen, dar utslaget da ar den exekutionstitel

som ligger till grund for verkstallandet

Syftet med den summariska processen &r att den som har ett civilrattsligt ansprak i uppenbara
fall snabbt, enkelt och effektivt ska kunna fa ett utslag av Kronofogden som innebér en

skyldighet for motparten att fullgéra anspraket.®® Den summariska processen ar helt skriftlig

# personlig kommunikation med chefsjurist Peter von Wowern vid Kronofogden, 2011-02-11.
¥ Kronofogden. Utmétning. 5 utg. Solna: Kronofogden, 2010
¥ Skatteverket. Handledning fér den summariska processen. 928, 3 utg. s. 13, 2007.
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och parternas mojligheter att argumentera och lagga fram bevisning i &rendet ar starkt
begransade.®* Processen bygger p4 att ett pastiende gors av sokanden, i det har fallet en
hyresvérd, som innebar att denne anser att han eller hon har en fordran pa hyresgasten och att
denne &r skyldig att flytta. Kronofogden gor inte en materiell provning av ansprakets riktighet
utan utreder endast om hyresgéasten bestrider hyresvardens pastaende eller inte. Motsétter sig
hyresgasten hyresvérdens ansprak maste rendet 6verlamnas till tingsratt fér avgdrande.® Om
hyresvérdens pastaende lamnas obestritt ska Kronofogden meddela utslag i enlighet med
innehallet i hyresvardens ansokan om det inte finns uppgifter i ansdkan som talar emot ett
s&dant beslut.® Ett beslut inom den summariska processen har samma réttsliga dignitet som
en domstols dom och vinner laga kraft om inte atervinning eller 6verklagande sker inom

atervinningsfristen.

Nar en hyresvérd vander sig till den summariska processen ska Kronofogden forst undersoka
om hyresvardens ansokan &r komplett. Darefter forelaggs hyresgésten att yttra sig till
myndigheten inom viss tid fran det att ans6kan delgivits honom, sé kallad forklaringstid. Om
hyresvérden i sin ansdkan till Kronofogden har bifogat bevis pa att hyresgasten delgivits
information om atervinningsfristen och denna frist har passerat, kan forklaringstiden i det
forelaggande som Kronofogden skickar ut till hyresgasten sattas till tio dagar.?” Har
hyresvérden inte bifogat sadan information till sin ansokan aligger det Kronofogden att
sakerstalla att hyresgasten delges underrattelse om innebdérden av atervinningsfristen.

Forklaringstiden anges i denna situation till de tre veckor som atervinningsfristen omfattar.

Kronofogden kan inte faststélla en hyresskuld och besluta om att en vrakning far ske forran
hyresgasten har delgivits och atervinningsfristen darefter har passerat. Delgivning kan ske pa

ett flertal satt. Riksdagen antog i juni 2010 en ny delgivningslag som trader i kraft den 1 april

¥ Skatteverket. Handledning fér den summariska processen. 2007, s. 14.
8 Ibid, s. 45.
8 Ibid, s. 31.
87 Ibid, s. 45.
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2011.%8 Delgivning innebér att en handling vanligen skickas eller lamnas till den eller de

personer som har behérighet att ta emot delgivningen.®

Betalas hyresskulden inom atervinningsfristen ska arendet avskrivas. Om socialnamnden

skriftligen meddelat hyresvarden att namnden atar sig betalningsansvaret for den aktuella

hyresskulden kan Kronofogden inte heller fatta beslut om att en vrakning far ske, daremot kan

hyresgastens skuld faststéllas. Det ska dock lyftas fram att om inte Kronofogden informeras
om att socialnamnden har gatt in med en garanti for hyresskulden, kan Kronofogden &nda
komma att fatta beslut om att en vrakning far ske. Eftersom Kronofogdens beslut inte kan

overklagas nar atervinningsfristen har passerat ar det naturligtvis av allra storsta vikt att

myndigheten informeras om att socialtjansten stallt en garanti for hyran eller att en hyresskuld

har betalats.

Nar hyresvarden lamnar in en ansokan till den summariska processen ska en ansokningsavgift

pa 300 kr betalas av hyresvarden. Kostnader i malet, utéver hyresskulden, debiteras
hyresgasten. Utover ansdkningsavgiften kan varden begara erséttning for eget arbete eller
ombuds arbete, normalt 340 kr vid ansokan om betalningsféreldggande och 375 kr vid
ansbkan om handrackning. Finns sarskilda skal kan ersattning kravas med hogre belopp.*
For att fa tillbaka hyresratten behover hyresgasten endast betala den skuld som finns med i
hyresvérdens ansokan. Hyresgasten behover saledes inte betala ranta och kostnader som har

uppkommit i malet for att atervinna sitt besittningsskydd.

5.3.2 Verkstadllighetsprocessen

Hyresvérden kan redan i ansokan till den summariska processen uppge att om en skuld blir
faststéalld och/eller ett utslag om vrakning meddelas ska arendet ga vidare till
verksstallighetsprocessen. Hyresvarden behover pa sa sétt inte géra en ny ansékan om

verkstéllighet nér beslut har fattats inom den summariska processen.

88 prop. 2009/10:237.
8 Ibid; Delgivningslagen 2 §.
% Skatteverket. Handledning fér den summariska processen. 2007, ss. 88 & 94.
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Verkstallighetsprocessen inleds med att hyresgasten far tillfalle att yttra sig innan vrakningen
genomfors. Detta sker genom en underréttelse, som ska delges hyresgésten. | samband med
underrattelsen meddelas saval hyresgasten som socialnamnden ocksa om utsatt vrakningsdag.
Socialndmnden ska, i sin tur, samma dag, som underrattelse om vrakningsdagen mottas,
skicka en bekraftelse av mottagandet till Kronofogden. I bekraftelsen ska anges vem som ar
ansvarig handlaggare hos namnden. Socialnamnden ska ocksa skicka en kopia av bekréaftelsen

till hyresgasten.™

Kronofogden bor stréva efter att vrakningen blir verkstalld inom fyra veckor efter det att
kompletta handlingar kom in till verkstallighetsprocessen®® Hyresvérden har emellertid ratt att
lamna ett obegransat antal uppskov med verkstalligheten. Kronofogden har ocksa maéjlighet
att lamna anstand.*® Anstand kan lamnas med tvé veckor och kan beviljas oberoende av
hyresvardens installning. Exempel pa omstandigheter som kan utgéra grund for anstand ar om
hyresgasten inom rimlig tid kommer att fa en ny bostad, om socialndmnden behéver
ytterligare tid for att 16sa familjens boendesituation, eller 6vriga sociala hansynstaganden,
exempelvis att hyresgasten ar akut sjuk.®* Finns det synnerliga skl kan Kronofogden darefter
lamna anstand i ytterligare hogst tva veckor. Anstand forutsatter att hyran betalas under

anstandstiden.*®

Den tjansteman, vanligen en kronoinspektdr, som ska verkstélla en vrakning bor strava efter
att fa kontakt med hyresgasten fore vrakningen och forbereda denne pa vad som ska ske.
Hyresgasten ska ocksa uppmanas att helt eller delvis flytta sjalv och i mojligaste man ta hand
om vardefull egendom. Om hyresgésten kan hénvisa till en ny bostad men inte sjélv
ombesorjt en flytt dit ska Kronofogden fora hans bohag dit.® Om hyresgasten inte flyttar sjalv
ska Kronofogden ordna transportmedel och en plats att forvara bohaget pa. | vissa fall kan

hyresvarden upplata den ursprungliga bostaden som férvaringsplats. Vrakningen sker da

91 Socialtjanstférordningen (2001:937) 5 kap. 4 §.
92 Kronofogden. Utmétning. 2010, s. 357.

% Ibid s. 352.

4 Ibid s. 358 f.

% Ibid s. 359.

% Ibid s. 360.
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genom att laset till bostaden byts. Om det i en lagenhet, eller i ett utrymme som hor till
lagenheten, som hyresgasten har lamnat eller fran vilken han eller hon vrakts finns egendom,
som kan antas tillnora hyresgasten eller nagon i dennes hushall, och om han eller hon inte
inom tre manader fran anmaning eller inom sex manader fran det hyresgésten lamnade eller
vréaktes fran lagenheten har avhamtat egendomen, tillfaller egendomen hyresvarden utan

l6sen.”’

Huvudregeln ar att en vrakning omfattar bade kontraktstecknaren, dennes familj, inneboende

och eventuella andrahandshyresgaster.*®

5.3.3 Kronofogdens mdjligheter att agera vrakningsforebyggande

En vrakning ar en juridiskt styrd process dar olika tidsfrister har en avgdrande betydelse for
vilka beslut som &r méjliga att fatta.®® Kronofogdens formella méjligheter att agera
vrakningsforebyggande ar strakt begrénsad. Inom den summariska processen har
myndigheten en roll som i princip motsvarar en domstol med en “neutral stillning” mellan tva
tvistande parter. Vid en vrakning ar det inom den verkstéllande verksamheten ocksa fraga om
tva parter med motstaende intressen. En annan sak ar att Kronofogden rent allmant kan
samarbeta med andra myndigheter och organisationer for att bland annat sprida kunskaper och

identifiera risker for att manniskor hamnar i risk for att bli av med sin bostad.

I den man hyresgasten sjalv eller socialtjansten kan agera for att undvika en vrakning sa ar
skedet i den summariska processen viktigast. Dar finns fortfarande mojlighet att avbryta
processen genom att betala skulden eller garantera framtida betalningar. N&r processen
kommit sa langt sa att utslaget om vréakning har vunnit laga kraft och ansokan har skett till
den verkstallande processen finns i stort sett inte nagra legala mojligheter att stoppa
vrékningen om hyresvarden vill ha den genomford. Det dr viktigt att notera att

%7 1B 12 kap. 27 §.
% Kronofogden. Utmétning. 2010, s. 352.
% De frister som galler vid férsenad betalning av &rsavgiften till en bostadsrattsférening &r desamma som

fristerna i frdga om hyresréatter.
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verkstallandeprocessen inte kan 6verpréva de beslut som har fattats inom den summariska
processen. Det innebdr att Kronofogden kan komma att verkstalla en vrékning d&ven om en
exekutionstitel skulle vara ”felaktig”.100 Exempel pa en sddan “’felaktighet™ dr, som nimnts
tidigare, att socialtjansten inom atervinningsfristen skriftligen har meddelat hyresvarden att
namnden tar ansvar for hyresinbetalningen eller om hyresskulden blivit betald.
Socialnamndens beslut innebar att hyresvarden inte kan driva vrakningen vidare, men om
Kronofogden inte informerats om beslutet inom atervinningsfristen kommer ett beslut om

vrakning anda att kunna fattas.

Nar ett drende har gatt vidare till verkstéllighet handlar Kronofogdens arbete i stor
utstrackning om att férebereda och genomféra vrakningen och inte om att férebygga den.

Under den summariska processen kan det antas att faktorer s som Kronofogdens forsok att

kontakta hyresgasten, det satt pa vilket delgivningen sker, kontakter med sociala myndigheter

och hyresvérd, ibland kan ha en vrakningsforebyggande effekt. Under

verkstallighetsprocessen andras fokus och sociala hansynstaganden handlar har om majlighet

att lamna anstand och att vrakningen genomfors pa ett acceptabelt satt.

100 gocialstyrelsen. Virdkningsférebyggande arbete: stéd till socialtjdnsten och andra aktérer. Stockholm,

2008, s.45; Personlig kommunikation med chefsjurist Peter von Wowern vid Kronofogden, 2011-02-11.
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5.4 Socialnamndens ansvar och mojligheter vid
risk for vrakning

Socialndmnden har det yttersta ansvaret for att manniskors grundldggande behov

1

tillgodoses'® vilket omfattar ett sarskilt ansvar att frimja behovet av bostad,'%? dels genom

att arbeta for att manniskor erhaller ett boende, men ocksa for att de skall kunna behalla det

boende de har.*®

Myndigheten har dessutom ett sarskilt ansvar for att barn och ungdomar
véxer upp under goda och trygga férhallanden.'® Socialnamnden ska utan dréjsmal inleda en
utredning av vad som kommit till namndens kannedom och som kan antas leda till en atgérd
fran namndens sida.’® Ett meddelande till socialtjansten om att en hyresvard sagt upp en
hyresgast, eller ett meddelande fran Kronofogden om dag for vrakning, innebér att
socialtjansten fatt sadan information. Enligt Socialstyrelsen bér socialtjansten i denna
situation inte n6ja sig med att skicka ett brev till dem som berdrs utan i mojligaste man aktivt
soka kontakt.’% En grundlaggande princip i socialtjanstlagen ar emellertid att det sociala
arbetet ska bygga pa frivillighet och respekt for den enskildes sjalvbestammande.**” En
utredning om ekonomiskt bistand eller annat stod till kvarboende kan darfor endast inledas
om den enskilde staller sig positiv till detta. Bistand fran socialtjanster vid risk for en

vrékning ar darfor bara mojligt under forutsattning att:

1. Socialtjansten far kontakt med den/dem som berérs av en uppsagning, och

2. De berdrda staller sig positiva till att socialtjénsten inleder en utredning.

Drar sig en vrakningshotad familj undan eller nekar kontakt saknar myndigheten méjligheter
att ga vidare och utreda forutsattningarna for bistand, detta géller oavsett om barn berors eller
inte. Samtidigt kan barnens situation och eventuella behov av stdd och skydd behdva utredas

sarskilt vid vissa vrakningar. Sadana sa kallade barnavardsutredningar kan, om det bedéms

101 2 kap. 2 § socialtjdnstlagen.

102 3 kap. 2 § socialtjanstlagen.

103 prop. 1979/80:1; Prop. 1992/93:115; Prop. 1977/78:175.

1045 kap. 1 8.

10511 kap. 1 8.

106 Socialstyrelsen. Virdkningsférebyggande arbete: stéd till socialtjdnsten och andra aktérer. 2008, s. 52.
107 prop 1979/80:1; Prop. 2000/01:80.
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nodvandigt, initieras mot vardnadshavares vilja.!?® Syftet med dessa utredningar ar att
klarldgga om barnet behdver samhillets stod for att fa en “’skélig levnadsniva”. Dessa
utredningar har emellertid bade i teori och praktik kommit att separeras fran utredningar av
familjers ekonomi och fokuserar snarare barns psykosociala behov an deras konkreta, mer
grundlaggande behov. Dessutom ar det sa att om socialtjansten i en barnavardsutredning
kommer fram till att ett barn har behov av och rétt till bistand fran socialtjansten kan
myndigheten aterigen inte tvinga pa en familj bistdnd om situationen inte visar sig vara sa
allvarlig att barnet behover tvangsomhandertas med stod av lag med sarskilda bestammelser
om vard av unga.'® Frivillighets- och sjalvbestammandeprincipen i socialtjanstlagen i
kombination med foraldrars rtt att bestimma i avgdrande fragor kring sina barn*° innebér
darfor att ett oké&nt antal barn som har bedémts ha rétt till samhallets insatser med stdd av
socialtjanstlagen inte far det. Vissa av dessa barn kan darfor antas leva under det som av

myndigheterna bedomts vara en “’skélig levnadsniva”.

Ratten till bistand regleras i 4 kap. 18 i socialtjanstlagen. Av paragrafen foljer att det endast ar
de individer som inte sjélva eller pa annat satt kan tillgodose sina behov som har rétt till
bistand. Paragrafen bygger, som namnts under avsnitt fyra, pa ett aktualitetskrav, det vill saga
att det med utgangspunkt fran lagtext ar nu-situationen som ska bedémas. Orsakerna till att
bistandsbehovet uppstod &r inte heller, enligt lagtext, av betydelse for huruvida en ratt till
bistand ska anses foreligga. Daremot kan sadana orsaker ha stor betydelse for hur ett bistand
utformas.**! Enligt Socialstyrelsen kan dock socialtjansten trots detta vid berakningen av

ekonomiskt bistand gora en retrospektiv bedémning:

Socialnamnden bor i regel berakna ekonomiskt bistand utifran de inkomster hushallet hade
kalendermanaden fére den m&nad som berakningen avser. Nar bistand beraknas for mars bor
socialtjansten alltsd normalt ta med inkomster som den bistandssékande fick i februari.**?

108 11 kap 2 8.

109 SFS 1990:52.

110 Faraldrabalken (1949:381) kap. 6.

111 prop. 1979/80:1, s. 525; Prop. 2000/01:80, s. 90.

112 gocialstyrelsen. Hemldsa i Sverige 2005 - omfattning och karaktér. Stockholm, 2000, s. 115.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har ocksa gjort avsteg fran aktualitetskravet, och domstolen
menar att inte bara klienter som far 16pande forsorjningsstod eller som tidigare haft kontakt
med socialtjansten utan dven de som ansoker for forsta gangen kan ha en skyldighet att
planera sin ekonomi, i forhallande till nivan pa forsorjningsstodet.** Brister i en sidan
planering kan darfor i sig leda till avslag p& en ansékan om bisténd. | RA 1997 ref 2 lagger
domstolen inkomster for ansékningsmanaden samt inkomster ytterligare en manad bakat i
tiden till grund for sitt beslut och meddelar avslag pa en forstagangsansokan om
forsorjningsstod och hyra i den del som 6verstigit nivan pa forsorjningsstodet under dessa tva
manader. Berakningen &r strikt ekonomisk och klientens behov diskuteras 6verhuvudtaget
inte. Inte heller gors nagon beddémning av klientens formaga att planera sin ekonomi, utan
denne forutsatts ha en sadan formaga. Att avslaget kan innebéara en stor risk for att klienten
inte kan betala sin hyra och déarmed forlora sin bostad namns dverhuvudtaget inte. Réattsfall
fran Hogsta forvaltningsdomstolen utgor en av de rattskallor som socialtjansten ska forhalla

sig till vid bistandsbedémningen.

Socialstyrelsens uppfattning ar att socialtjansten bor kunna ta storre social hansyn nar det
galler barnfamiljer som ansoker om bistand till hyresskulder, sarskilt om konsekvenserna av

114

ett avslag kan leda till bostadsloshet.”™ Vid upprepade hyresforsummelser kan dock avslag

meddelas och myndigheten anser att avslag i sadana situationer kan vara ett rimligt alternativ

om ett nytt boende finns tillgangligt.**®

Om en familj har vissa egna inkomster har socialnamnden en mojlighet att bevilja bistand mot
aterkrav for att avhjalpa en akut situation.**® Bestar hushallets inkomster av barnbidrag,
underhallsstod och bostadsbidrag och det dessutom finns synnerliga skal kan socialnamnden
vanda sig till forsakringskassan med en begéran att utbetalningen skall ga direkt till namnden

att anvandas for hushallets och barnets basta. **” Exempel pa synnerliga skal ar att det &r

113 RR 1997 ref 2; Ifr RR 1994 ref 50; RA 1986 ref 76.

114 Socialstyrelsen. Hemlésa i Sverige 2005 - omfattning och karaktér. 2000, s. 75.
115 1bid.

16 9 kap. 2 § socialtjénstlagen.

17 Socialférsékringsbalk (2010:110) 16 kap 18 §; 18 kap. 19 §; 98 kap 11 §.
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klarlagt att bostadsbidraget anvénds for att finansiera missbruk av alkohol eller narkotika,

spelmissbruk, eller liknande.**®

Med stod av 12 kap. 44 § 4 st. 1 p. i hyreslagen har socialtjansten rattsliga mojligheter att

avbryta ett vrakningsforlopp oavsett vilken instéllning hyresvérden har.

En hyresgdst far inte heller, ndr det dr fraga om en bostadsligenhet, skiljas frdn ldgenheten om [ ...]
socialndmnden inom den tid som anges i forsta stycket [ ...]skriftligen har meddelat hyresvirden att
namnden atar sig betalningsansvaret for hyran.

Om socialtjansten inom atervinningsfristen (tre veckor), skriftligen meddelar hyresvarden att
myndigheten atar sig betalningsansvaret for hyran bor en vrakning inte kunna komma till

stand. Tillampningen av paragrafen forutsétter dock att en ratt till bistand foreligger.

5.4.1 Socialtjanstens ansvar for barn

Socialndmnden har en skyldighet att verka for att barn och ungdomar véxer upp under trygga
och goda férhallanden.™*® Vid beslut med stéd av socialtjanstlagen skall myndigheten ocksé
sarskilt beakta vad hansynen till barnets basta kraver.'?® Detta innebar bland annat att
konsekvenserna av beslutet for barnet skall utredas och dokumenteras.*?* Enligt
Socialstyrelsen ska det barnrattsperspektiv som anlaggs i utredningar om ekonomiskt bistand
vara en sammanvagning av bade subjektiv och objektiv kunskap. Det handlar dels om att se
en situation utifran barnets synvinkel, med barnets egna 6gon, men ocksa om att se barnet ur

ett vuxet perspektiv.*?? Nar en &tgard ror ett barn ska barnets installning sa 1&ngt det & méjligt

118 Socialstyrelsen. 2008, s. 59
119 5 kap. 1§

120 1 kap. 2 § socialtjanstlagen
12 prop. 1996/97:124, s. 99
122 gocialstyrelsen 2003, s.21
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klarlaggas.'?® Hansyn ska ocksa tas till barnets vilja med beaktande av dess &lder och mognad,
och barn som fyllt 15 &r har ratt att sjalva fora sin talan i arenden och mal enligt lagen.***

Att tillfredstélla det barnrattsperspektiv som har framtréder bor i de flesta fall innebdra att
utredaren talar med berdrda barn. Enligt Socialstyrelsen far dock tillampandet av ett
barnrattsperspektiv aldrig innebéra att ett barn utreds mot foraldrarnas vilja om det inte finns
tecken pa att en barnavardsutredning behéver initieras.*® Barn far inte heller tvingas till

samtal under en utredning utan ska erbjudas mojligheter att gora sin rést hord.

Ett barnrattsperspektiv i en utredning om ekonomiskt bistand innebar inte att en ansokan
maste beviljas. Hur stor vikt som ska laggas vid barnets rost och situation far avgoras fran fall
till fall. Det handlar snarare om att synliggdra barnet i utredningen, redogéra fér hur barnets
intresse beaktats och hur beslutet paverkar barnet oavsett om bedomningen leder till bifall
eller avslag.'?® Vid en intressekonflikt mellan ett barn och de vuxna ska dock barnets
intressen ha foretrade.*?’ Vid en ansékan om bistand till en hyresskuld kan det pa kort sikt
innebara att skulden beviljas.**® Om det rér sig om upprepade hyresskulder kan emellertid
socialpedagogiska insatser behova séttas in i stallet. Hur socialtjansten ska forhalla sig nar
familjer inte vill ta emot socialpedagogiska insatser eller nar sadana insatser inte haft avsedd
effekt saknas det principiell vagledning for, annat an i form av avslag pa en ansékan och hjélp

med att ordna ett nytt boende.

123 3 kap. 5 §

12411 kap. 10 §

125 Socialstyrelsen 2003, s. 21. Socialndmnden har dock vid utredningar om behov av att ingripa till ett
barns skydd eller stéd en méjlighet att tala med ett barn utan vardnadshavarens samtycke och utan att
v8rdnadshavaren ar narvarande (Prop. 2009/10:192).

126 Socialstyrelsen 2003, s. 21f

127 prop. 1996/97: 124, s. 100

128 SOU 2005:88, s.154
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5.4.2 Socialtjanstens vriakningsforebyggande arbete

Ett forebyggande perspektiv pa sociala problem &r grundlaggande i socialt arbete med stod av
socialtjanstlagen.'®® I ett numera upphavt allmant rad fr&n 1991 menar Socialstyrelsen att
hyresskulder bér hanteras pa annat satt an andra skulder eftersom hyresskulder kan resultera i
en vrakning med efterfljande stora svarigheter att pd nytt accepteras som hyresgast.
Socialstyrelsen menade vidare att socialtjansten bor ta kontakt med dem som ar

vrakningshotade nar meddelande om uppséagning inkommer fran hyresvarden.

Ar 2008 gav Socialstyrelsen ut en lagesbeskrivning Vrakningsforebyggande arbete — stod till
socialtjansten och andra aktdrer. Man konstaterar att det finns ett starkt samband mellan
vrakning och hemlGshet, och personer som blivit vrakta anses liksom tidigare ha mycket svart
att &ter komma in pa den ordinarie bostadsmarknaden.** Enligt Socialstyrelsen behéver
socialtjansten darfor sakerstalla rutiner for arbetet med vréakningsérenden sarskilt nér det
galler barn. En viktig malsattning bor vara att ett vrakningsforebyggande arbete &r en del av
den permanenta verksamheten.'*? Socialstyrelsen delar in vrakningsforebyggande insatser i
direkta och indirekta insatser. Exempel pa det senare ar insatser som i forsta hand ar avsedda
for andra behov an boendet men som kan ha en positiv inverkan pa en hyresgasts mojligheter
att kunna behélla sin bostad. Det kan handla om budget- och skuldradgivning,

missbrukarvard och boendestod.**

Direkt vrakningsférebyggande arbete handlar pa ledningsniva om att olika typer av
policydokument tas fram. Det kan exempelvis vara strategier for langsiktiga mal,
handlingsplaner som innehaller konkreta atgarder, bostadsforsorjningsplaner samt
agardirektiv till de allmannyttiga bostadsforetagen. Socialtjansten anses ocksa behéva
sakerstélla rutiner fér samverkan med andra kommunala forvaltningar, halso- och sjukvarden,
Kronofogden, bostadsforetag, frivilligorganisationer med flera. Erfarenheter, menar

Socialstyrelsen, har visat att dar samverkan fungerar val har antalet vrakningar ocksa kunnat

129 prop. 2000/01:80, s. 81

130 gocialstyrelsen 1991:7, s. 25
131 Socialstyrelsen 2008, s.9

132 1bid s5.34

133 Ibid s. 54
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minska.'** Bade forvaltningslagen och socialtjanstlagen anger ocksa att myndigheter har en
skyldighet att samverka. ** En fungerande samverkan kraver, enligt Socialstyrelsen, att det
finns styrning, struktur och samsyn.**® Samverkan kan emellertid ocksa ha for den enskilde

negativ inverkan:

Socialtjansten bor vara medveten om den problematik som finns med samverkan och olika
maktforhallanden i relationen mellan den enskilde, socialtjansten, varden och Kronofogden.137

Kunskap om aktuell lagstiftning och vilka méjligheter som finns att agera uppfattas vidare
vara betydelsefullt i ett vrakningsforebyggande arbete bland annat for att hyresgésten ska

garanteras en rattssaker handlaggning.*®

| det mer konkreta arbetet med att forebygga vrakningar bor socialtjdnsten nér hyresvardens
meddelande anlénder ta kontakt med hyresgasten i ett tidigt skede och vara ihérdig i dessa
kontaktforsok. Personlig kontakt med hyresgésten ar att foredra. Férhandlingar med
hyresvarden och att vara hyresgésten behjélplig med att uppratta avbetalningsplaner ar
ytterligare exempel pa vrakningsforebyggande arbete. Olika former av stod och bistand bor
undersokas.™*® Exempel pa sddana insatser ar s kallad god man, férvaltare och
bostadsanpasshingsbidrag.'*° Barns situation bor uppmarksammas och barns behov av

utrymme aven hos den forélder dar barnet enbart vistas under umgangestid bor tas hansyn
till.*

134 Socialstyrelsen. Virdkningsférebyggande arbete: stéd till socialtjdnsten och andra aktérer. 2008, s. 26.
135 Farvaltningslag 1986:223 6 §; 3 kap 5§ socialtjanstlagen.

136 Socialstyrelsen. Virdkningsférebyggande arbete: stéd till socialtjdnsten och andra aktérer. 2008, s. 27.
137 50U 2005:88, s. 177.

138 1bid s. 32.

139 1bid s. 51.

149 1hid s. 59.

141 Thid s. 55.
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5.5 Vrakningsprocessen vid hyresskuld - en
sammanfattning

En uppségning kan ske i fortid” (omedelbart) eller till "hyrestidens utgang” (vanligen tre
manader). En forutsattning for att en vrakning ska kunna ske &r att hyresvarden har sagt upp
hyresavtalet antingen till hyrestidens utgang eller i fortid och att hyresgasten delgivits
uppsagningen. En uppsagning i fortid pa grund av en hyresskuld kan goras nar hyresgésten ar
mer &n sju dagar sen med hyresinbetalningen. Efter uppsagning pa grund av obetald hyra
intrader en atervinningsfrist (tre veckor) som innebér att hyresgésten kan atervinna
besittningsskyddet till bostaden genom att betala skulden. For att en uppsdgning i fortid” pa
grund av hyresskuld ska vara giltig kravs det dels att hyresgasten informerats om
atervinningsfristen men ocksa att socialnamnden underrattats om uppsagningen. Vid
uppsagningar pa grund av stérning, vanvard av bostad eller otillaten andrahandsuthyrning ska
hyresvarden forst ha gett hyresgésten en anmaning om rattelse innan en uppsagning kan ske.
Detta galler dock inte om det rér sig om sarskilt allvarliga stérningar. Vid storningar har
hyresvarden ocksa en skyldighet att underratta socialnamnden men inte vid andra typer av

forsummelser.

En hyresvérd kan ndja sig med att sjalv sdga upp och delge hyresgésten uppsagningen eller
vanda sig till hyresndmnden for ett beslut eller till Kronofogden for ett utslag. | de
sistndmnda fallen ska myndigheterna delge hyresgésten uppségningen.

En forutsattning for att en vrakning ska kunna ske &r att det finns en exekutionstitel. Ett utslag
pa en hyresskuld hos Kronofogden genom den summariska processen, ett beslut om bifall av
en hyresvards talan fran hyresnamnden eller en dom fran tingsratten ar exempel pa

exekutionstitlar som kan l&ggas till grund for en ansokan om vrékning.

Nér en ans6kan om vrakning gors ska Kronofogden, om ansokan &r komplett, underratta
hyresgésten men ocksa socialnamnden om utsatt vrakningsdag. Socialnamnden ska samma

dag som underréattelse om vrakningsdagen mottas skicka en bekraftelse av mottagandet till
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Kronofogden. | bekraftelsen ska ocksa anges vem som &r ansvarig handlaggare hos namnden.
Socialnamnden ska ocksa skicka en kopia av bekraftelsen till hyresgasten.'*

Kronofogden bor stréva efter att en avhysning blir verkstalld inom fyra veckor efter det att
kompletta handlingar kom in till myndigheten. Kronofogden har mojlighet att lamna anstand
med en vrakning i hogst tva veckor om det finns sarskilda skal for det och i ytterligare tva
veckor om det finns synnerliga skal, under forutsattning att hyran betalas under
anstandstiden.*** Kronofogden ska innan vrakningen uppmana hyresgasten att helt eller delvis
flytta sjalv och i méjligaste man ta hand om vardefull egendom. Kan hyresgasten vid
vrakningen hanvisa till en ny bostad ska Kronofogden fora bohaget dit.*** Om ett nytt boende
saknas ska Kronofogden ordna transportmedel och en plats att forvara bohaget pa. | vissa fall
kan hyresvarden upplata den ursprungliga bostaden som forvaringsplats. Vrakningen sker da
genom att namnet och laset till bostaden byts. Om den vrakte inte inom tre manader fran
anmaning eller inom sex manader fran vrakningen har avhamtat egendomen, tillfaller den

hyresvarden utan l6sen.**

Socialndmnden ska utan drojsmal inleda en utredning av vad som kommit till namndens
kannedom och som kan antas leda till en &tgérd frdn namndens sida.**® N&r en underrattelse
om uppsagning inkommer till socialnamnden anses socialtjansten ha fatt sddan information

som innebér en utredningsskyldighet.

Under forutsattning att socialtjansten far kontakt med dem som hotas av vrakning och de
staller sig positiva till att en utredning inleds kan socialtjansten ibland ldmna bistand som
innebér att en vrakning kan forhindras. Socialtjansten har ocksa en mojlighet att inom

atervinningsfristen ata sig ansvaret for en hyresgasts hyresinbetalning med foljd att

142 gocialtjanstférordningen (2001:937) 5 kap. 4 §.
143 Kronofogden. Utmétning. 2010, s. 352 ff.

44 Ibid s. 360.

145 JB 12 kap. 27 §.

146 11 kap. 1 §.
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hyresgasten inte kan vrakas.*’ En forutsattning for att denna méjlighet ska kunna anvéndas &r
att hyresgasten har bedomts vara beréttigad till bistand enligt socialtjanstlagen. Om en familj
har vissa egna inkomster har socialnamnden en méjlighet att bevilja bistand mot aterkrav for
att avhjalpa en akut situation.**® Bestar hushallets inkomster av barnbidrag, underhéllsstod
och bostadsbidrag kan socialndmnden, om det finns synnerliga skal, vanda sig till
forsakringskassan med en begéaran att utbetalningen skall ga direkt till namnden for att
anvandas for hushallets och barnets basta.**° Vid alla andra vrakningar, som inte sker pé
grund av hyresskuld, saknar socialtjansten rattsliga mojligheter att avbryta

vrékningsforloppet.

Socialndmnden har en skyldighet att verka for att barn och ungdomar véxer upp under trygga
och goda forhdllanden och barnets bésta ska sérskilt “beaktas” nér ett beslut ror ett barn. Att
ett barnrittsperspektiv “beaktas” innebér dock inte att bistind maste beviljas. Hur stor vikt
som ska laggas vid barnens rost och situation far avgoras fran fall till fall, men vid en

intressekonflikt mellan ett barn och de vuxna ska dock barnets intressen ha foretrade.**

147 JB 12 kap. 44 §.

148 9 kap. 2 § socialtjanstlagen.

149 Socialférsakringsbalken, 16 kap. 18; 18 kap. 19; 98 kap. 11 §.
150 prop. 1996/97: 124, s. 100.
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6. Kronofogdens statistik

I regeringens regleringsbrev 2007 fick Kronofogden ... i uppdrag att utveckla statistik om
avhysningar och vrakningar. Av statistiken skall framga hur manga ansokningar som gjorts
samt antalet faktiskt verkstéllda avhysningar och vrakningar per kommun. Hushallens

sammansattning, inklusive barn i hushallet, skall framga av statistiken. | sammanhanget bor

man 6vervaga om denna statistik skall inga i Sveriges officiella statistik.

Kronofogden bérjade fora statistik den 2 januari 2008. | en instruktion for registreringen
faststélldes att alla mal om vrakning som inkommit fran detta datum samt vid tidpunkten
inneliggande &renden skulle registreras. *>* Det skulle inte spela nagon roll nar ansékan om
vrékning hade gjorts. Registreringarna skulle goras i samband med att &rendena avslutades
hos forrattningsmannen. Den som verkstallde vrakningen skulle ocksa vara ansvarig for
registreringen. Endast ansokningar som gallde bostad eller annat &n bostad som har

anknytning till bostad, exempelvis p-plats eller garage, skulle registreras.

| instruktionen skrev Kronofogden att det normala var att handldggarna vid sin kontakt med
svaranden fick uppgifter om svarandes situation och att handldggarna senare registrerade
uppgifterna. | en del fall kunde aktuella uppgifter aterfinnas i Kronofogdens register men det
kunde ocksa forekomma att Kronofogden aldrig kom i kontakt med svaranden och att
tillgangliga register varken var aktuella eller sakra. Dessa arenden skulle registreras som ej

aktuella.

Kronofogen ger i instruktionen ocksa en rad exempel pa nar en vrakning inte ska definieras

som verkstalld:

1. Sokande aterkallar ansokan kort efter det att den anhangiggjorts;

! Kronofogden, PM 2008-04-01, processagarens kansli, indrivning.
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2. Sokande har lamnat uppskov och aterkallar ansokan eller uppskovet har forfallit;

3. Svaranden har avflyttat frivilligt med hela sitt bohag och nycklar ar aterlamnade;

4. Svaranden har invant mot verkstélligheten och invéndningen har av Kronofogden inte

kunnat l&mnas utan avseende;

5. Tredje man har gjort en invandning och invéndningen har av Kronofogden inte kunnat

lamnas utan avseende;

6. Allt ar klart for verkstallighet, Kronofogden &r pa plats for att verkstalla ansokan.
Kronofogden har underréttat socialtjansten och socialtjansten har lamnat bekraftelse
till Kronofogden samt att socialtjansten ar narvarande. | det laget aterkallar varden sin

ansokan om verkstallighet.

Socialnamndens eventuella narvaro ska ocksa registreras. Detta géller aven om malet inte blir

verkstéllt. En sadan narvaro torde galla det som beskrivs under punkt 6 ovan.

I statistiken sérskiljs bostad fran annat” som kan vara p-plats eller garage. Om vrakningen
bade giller bostad och till exempel garage registreras det som “bostad”. Kronofogden
registrerar ocksa hushallens sammansattning. | vissa fall finns det tva exekutionstitlar mot ett
par som ar gifta eller sasmmanboende i en bostad. Da skall endast en registrering goras. | de
fall endast en av ett par ar svaranden ska registreringen utga fran om de ar gifta eller
sammanboende. Ingen annan registrering ska ske i detta fall. Av instruktionen framgar ocksa
att antalet barn som berdrs ska registreras. Med barn menas nagon som ar under 18 ar och
som bor permanent eller tillfalligtvis i bostaden. Det har ingen betydelse om det om det

exempelvis ar svarandes egna barn eller sammanboendes barn. Till berérda barn rdknas dven
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véxelvis boende och umgéangesbarn som tréaffar sin forélder motsvarande 30 dagar eller mer

per ar.

| statistiken som redovisas av Kronofogden finns bara uppgifter om antalet barn som berorts
och om vrékningsanstkan blev eller inte blev verkstalld. Statistikforingen har visat sig lida av
kvalitetsproblem och Kronofogden har darfor inte redovisat alla uppgifter. Vi har fatt tillgang
till grundfilerna for 2008, 2009 och 2010 fram till och med september. Med reservation for att
uppgifterna inte ar helt korrekta redovisar vi anda resultat fran en bearbetning dar de uppgifter
som inte redovisats i den offentliga statistiken inkluderas. Ut6ver ok&nda fel som att barn inte
upptackts och registrerats finns det andra, kdnda problem, som man maste ta hansyn till nar

resultaten tolkas.

| statistiken registreras den dag arendet infordes i den sarskilda applikation som Kronofogden
utarbetat for andamalet. Det kan ta en tid innan detta blir gjort sa att till exempel arenden som
avslutats under ett ar forst registreras aret darpa. Enligt instruktionerna ska ocksa de arenden
som kommit in fore 2008 tas med i 2008 ars statistik. Detta innebar att det ar svart att bedéma
forandringarna ar fran ar. De drenden som till exempel avslutades under december nagot ar
forekommer ofta i statistiken for nastkommande ar. Det skulle vara battre om ansékningarna
registrerades néar de inkommer och de verkstéllda vrakningarna registreras nar de genomfors.
Uppgifterna om antalet barn berdrda av vrakningar, som sedan 2008 publiceras och ofta far
stor uppmarksamhet i media, &r inte ett bra underlag for att beddma om vrakningar dar barn &r

berorda minskar eller okar.

Under 2008 och 2009 registrerades sammanlagt 2 459 ansokningar om vrékningar av
barnfamiljer. | familjerna fanns 4 628 barn. For 729 av dessa familjer eller 1 316 barn blev

ansokningarna verkstallda. Det motsvarar 29 procent av familjerna och 28 procent av barnen.
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Tabell 6.1

Hushallssammansattning i vrakningshotade barnfamiljer 2008-2009. (ans6kningar om

vrékning)

Procent Antal
Ensamstaende kvinna 52 1276
Ensamstaende man 11 270
Par 35 869
Ovrigt 2 44

Av Tabell 6.1 framgar att drygt halften av de vrakningshotade hushallen var ensamstaende
kvinnor och var tionde ensamstaende méan. Vart tredje hushall var par med barn. Tidigare
undersokningar har visat att ensamstaende man till antalet dominerar bland de

152 Man skulle darfor forvanta att de skulle vara fler aven bland

vrékningshotade.
barnfamiljerna. Pappor med delad vardnad eller umgange med sina barn ska ju raknas som

barnfamiljer. Kanske missas de i registreringen hos Kronofogden?

Tabell 6.2
Andel vrakta sett till barnfamiljers hushallssammanséattning 2008-2009.

Procent
Ensamstaende kvinna 30
Ensamstaende man 41
Par 25
Ovrigt 46
Totalt 29

152 Flyghed, J. & Stenberg, S-A. Vrékt i laga ordning. Vallingby: Konsumentverket, 1993; Nilsson, A. & Flyghed,

J. Vrékt och hemlés? Marginaliseringsprocesser bland vrékta, 2004.
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Andelen vrékta i de olika hushallssammanséttningarna skiljer sig at (Tabell 6.2). Andelen
vrakta var hogst bland 6vriga och ensamstaende man. Drygt var fjarde ensamstaende man
blev vrakt jamfort med knappt var tredje ensamstaende kvinna och vart fjarde par. En

forklaring till att en storre andel ensamstaende pappor jamfort med mammor vraks skulle

kunna vara att barnen inte bor permanent hos dem.

Vi néjer oss har med att redovisa uppgifter baserade pa Kronofogdens datafiler. Vi kan

konstatera att man bor vara forsiktig nar statistiken tolkas och att vi tror att den skulle ga att

forbattra. Vi redovisar senare forslag pa sadana forbattringar.
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/. Vrakningar av barn januari -
september 2010

For att besvara arbetsgruppens fragor har vi valt att skicka ut enkéter till samtliga
kronoinspektorer i landet som handlagt vrékningsarenden som berdrt barn under perioden 1
januari — 30 september 2010. Vi nar pa det séttet en god traffsakerhet nar det galler
vrakningshotade hushall med barn. Nackdelen &r att kronoinspektorerna inte alltid kanner till
arendena i detalj. Det hade naturligtvis varit bra om vi hade haft mojlighet att skicka fragor
for alla dessa arenden aven till socialtjansten. Det ar tyvarr omajligt da vi inte kan fa

personuppgifter fran Kronofogden och det hade inte heller tidsmassigt rymts inom vart

uppdrag.

7.1 Undersokningens utformning

Kronofogdens processagarkansli gav arbetsgruppen en datafil 6ver alla kronoinspektérer och
alla drenden dessa handlagt gallande vrakningar som berért barn under perioden 1 januari —
30 september 2010. | oktober skickade vi ut enkater till samtliga handlaggare av dessa
arenden. Eftersom vi inte fick ta del av handldggarnas identitet skotte Kronofogden centralt
utskicket. Materialet hade tva delar. Den forsta bestod av en enkat per handlaggare, 327
stycken, dar denne skulle ge svar om sig sjalv och gora olika generella bedémningar av
verksamheten. Den andra delen bestod av enkéter om de &renden handldggaren registrerat
under observationsperioden. Vi visste att det var 1 015 drenden, men vi skickade nagot fler
enkater da det var tankbart att det fanns arenden som inte registrerats i filen da
kronoinspektorerna, som vi visade i forra avsnittet, registrerar fallen i efterhand - ibland flera

manader efter att de formellt avslutas.

Det har inkommit svar fran 202 handléggare eller 62 procent. 38 procent saknas, vilket ar ett
anmaérkningsvart stort bortfall i en enkat till en myndighet. Av de 1 015 utskickade enkéaterna
som avsag arenden fick vi svar for 426 stycken eller 42 procent. Utdver dessa fick vi ocksa

svar om 23 vrakningsarenden som inte fanns registrerade i filen vi baserade utskicket pa, och

67



8 enkater dar man inte gav information om huruvida arendet fanns med i vart utskick.

Sammanlagt fick vi information om 457 vrékningsérenden.

En inte obetydlig andel av de vrakningsarenden som kommer in till Kronofogden blir
avskrivna en kort tid efter att de diarieforts. | dessa har kroninspektérerna ofta svart att
bedéma om det finns barn i hushallet och det ar dessutom svart for dem att minnas arendena.
Vi tror att detta var ett av de viktigaste sklen till bortfallet. Troligen har manga av
handlaggarna som inte mindes sina drenden inte heller besvarat enkéaten som gallde dem
sjalva. Det betyder att materialet sannolikt béttre tacker drenden som innefattat olika atgarder

som beviljade anstand fran vardarna eller som gatt till verkstallighet.
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7.2 Handlaggarna av vrakningsarenden

| vart material ar 60 procent av kronoinspektorerna kvinnor. Medelaldern ar 47 ar, den aldste
ar 65 och den yngste 27 ar. Sju procent av handlaggarna har grundskoleutbildning, 55 procent
har utbildning fran gymnasium och 38 procent ar hogskoleutbildade. I genomsnitt har de

arbetat 21 ar hos Kronofogdemyndigheten, 17 ar pa arbetsplasten och 11 ar med vrakningar.

Kronoinspektorerna stalls inte séallan infor svara arbetsuppgifter i sitt arbete och det galler
naturligtvis sarskilt i samband med vrakningar. Aven om det inte ar vanligt forekommande
hander det att galdenarer forsoker ta sitt liv innan verkstalligheten eller i samband med den.
Men aven i fall som inte ar sa dramatiska kan familjerna vara i allvarliga kriser och ledsna och
deprimerade. For att nagot kunna belysa hur svart arbetet med vrakningar kan vara stéllde vi

en fraga om kronoinspektdrernas behov och vilja att fa personligt stod i arbetet.

Tabell 7.1

Kronoinspektdrernas svar pa fragan om de utnyttjat rad- eller stddsamtal/handledning i sin

yrkesroll.

Procent Antal
Ja 8 15
Nej, har inte haft behov 67 133
Nej, har inte tillgang 25 50
Totalt 100 198

Av Tabell 7.1 framgar att tva tredjedelar av kronoinspektérerna inte har nagot behov av
sadant stod. Bland de 6ppna svarsalternativen framgar att de ofta kande sig trygga med det

stod som finns hos kollegorna.

7.2.1 Upptidcks alla barn?

Statistiken Gver barn berdrda av vrakningar maste vara av sa god kvalitet som mojligt.

Eftersom inte bara barn som permanent ingar i hushallet ska raknas utan dven barn som berors

69



pa sa satt att deras foraldrar umgas med dem mint 30 dagar per ar, kan det finnas en del barn
som Kronofogden inte upptéacker. Om till exempel en sammanboende med géldenéren har
egna barn eller om det finns inneboende med barn kan Kronofogden ofta inte hitta dem i sina

register.

Hélften av kronoinspekttrerna har bestdmda rutiner fOr att hitta barn. Oavsett om det finns
rutiner eller inte anvénder man sig framst av registerkontroller, kontakt med socialtjansten
och bedémningar ndr man besoker bostaden for att delge galdenaren vrékningen. Det ar

framst umgéangesbarn och barn som pa ett eller annat satt var inneboende pa adressen som

man inte far vetskap om.

Tabell 7.2
Kronoinspektdrernas bedomning av mojligheterna att identifiera barn i hushall

som hotas av vrakning.

Procent Antal

Mycket bra, jag tror vi finner s& gott som alla 34 68
Ganska bra, men det finns sékert en del vi inte hittar 56 114
Ganska daligt och jag tror vi missar en hel del 6 11
Jag tror att vi missar valdigt manga berérda barn 4 8
Totalt 100 201

Nio av tio handlaggare bedomer att det gar ganska eller mycket bra att identifiera barn i
samband med ansokningar om vrakning (Tabell 7.2). Men det ar ocksa tydligt att de

missténker att en del barn missas och att det framst galler umgangesbarn.

7.2.2 Handlaggarnas arbete med vriakningsarenden

Kronoinspektorernas arbete med vrakningsarenden ar tydligt reglerat i lagar och regler. Trots
det finns det, som i all myndighetsutévning, ett visst handlingsutrymme for till exempel

personliga initiativ. Handlaggaren kan informera parterna i olika utstrackning eller ta kontakt
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med socialtjansten for att informera om att hushallet har barn. Kontakterna med andra
inblandade som socialtjanst och hyresvérdar kan ses som ett slags samarbete. Detta ar ocksa
nagot som ofta ses som positivt i de fall det &r ett vrakningsforebyggande samarbete. Vi
stallde en rad fragor om vilka de brukade samarbeta med i vrakningsarenden dar barn varit

berdrda.

Sa gott som alla samarbetar med socialtjansten (98 procent) och nastan lika manga med
hyresvardarna (95 procent). Handladggarna behover ibland assistans av polis och 43 procent
uppger ocksa att de brukar samarbeta med polisen. Eftersom galdenarerna kan befinna sig i
allvarliga personliga kriser och ibland lida av nagon psykisk sjukdom skulle man kunna ténka
sig att aven sjukvarden ar en samarbetspartner. Endast 16 procent av inspektorerna uppger
dock detta. | fraga om andra myndigheter och organisationer uppger 65 procent av
kronoinspektorerna att de samarbetar med lassmeder, fem procent med frivilligorganisationer
och nio procent med 6vriga. Bland frivilligorganisationer nd&mns till exempel Rdda korset och
Kattsamariten. Exempel pa dvriga ar anhoriga, bostadssamordnare, skuldsanerare, forvaltare

och gode man.

Kronoinspektorerna fick sedan pé en fyrgradig skala fran “mycket daligt” till mycket bra”
bedéma kvaliteten pa samarbetet med de olika myndigheterna och organisationerna.

Beddmningarna av samarbetet med socialtjansten var mycket varierande.

Tabell 7.3

Kronoinspektorernas 6vergripande beddmning av samarbetet med socialtjansten.

Procent Antal
Mycket daligt 11 21
Ganska daligt 28 55
Ganska bra 34 66
Mycket bra 27 53
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Var tionde har ett "mycket daligt” samarbete med socialtjansten och drygt var fjarde ett
“mycket bra”. Sammanlagt menar néstan fyra av tio kronoinspektorer att samarbetet dr daligt.

| genomsnitt pa skalan fran 1-4 far samarbetet vardet 2,8 (Tabell 7.3).

Ett gott samarbete mellan myndigheter behdver inte nddvandigtvis vara bra. Den avgorande
fragan ar forstas innehallet i samarbetet. Om medborgaren ar maktlos for att myndigheterna,
pa diskutabla grunder, bildar front mot den enskilde kan rattssakerheten ifragasattas. Men i
det har fallet har missndjet sannolikt ganska komplicerade grunder. Det finns till exempel
ingen anledning att tro att handlaggarna ar missnojda med att de vrakningshotade far for
mycket hjalp av socialtjdnsten. Snarare &r de frustrerade 6ver att socialtjansten inte tillrackligt

bistar hushallen.

Det ligger ocksa i sakens natur att Kronofogden pa nagot sétt maste ha kontakt med
hyresvérden vid vrakningar. Samarbetet med hyresvardarna far ett hogre betyg an samarbetet

med socialtjansten.

Tabell 7.4

Kronoinspektdrernas 6vergripande bedémning av samarbetet med

hyresvardarna.

Procent Antal
Mycket daligt 0 0
Ganska daligt 5 10
Ganska bra 63 117
Mycket bra 32 58
Totalt 100 185
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Av Tabell 7.4 framgar att ingen kronoinspektdr gav samarbetet med hyresvardarna betyget
“mycket daligt” och att en tredjedel tyckte att samarbetet var “mycket bra”. I genomsnitt fick

samarbetet med hyresvérdarna betyget 3,3.

Av de 97 kronoinspektorer som bedémde samarbetet med polisen tycker 62 procent att det &r
“mycket bra” och endast en procent att det 4r mycket déligt. I genomsnitt far polisen betyget
3,6. Antalet kronoinspektorer som uppger att de samarbetat med halso- och sjukvard,
frivilligorganisationer och dvriga ér fa. Bland dem som samarbetat med sjukvarden uppger
Over halften att samarbetet ar ganska eller mycket bra. For de andra organisationerna ar det
for fa som haft samarbete for att det ska vara meningsfullt att redovisa bedémningar av
samarbetet. Istallet ar det intressant att sa fa har nagot samarbete med exempelvis hélso- och
sjukvarden. Forklaringen till detta kan inte bara ligga hos Kronofogden, sjukvarden har ju

bland annat till uppgift att stodja manniskor med psykisk sjukdom.

Nastan 90 procent av de tillfragade kronoinspektorerna tror att deras samarbete med andra
myndigheter och organisationer nagon gang har forhindrat vrakningar. | de allra flesta fall ar

det samarbetet med socialtjansten man tanker pa.

Eftersom barn kan fara mycket illa i samband med en vrakning kan kronoinspektdrernas
handlaggning av arenden dar barn &r berdrda formodligen paverkas av detta. 59 procent av
handldggarna bedémde ocksa att man arbetade annorlunda nar barn &r inblandade. 1 en 6ppen
fraga fick handlaggarna beskriva pa vilket satt handlaggningen paverkas, och i detta fall
innefattar de flesta svaren att man lade ned nagot mer arbetstid pa dessa arenden och kanske

ringde négra fler inblandade. Aven hr star socialtjansten i centrum for anstrangningarna.

For att minska antalet vrakningar har Socialstyrelsen pa regeringens initiativ sedan nagra ar
bedrivit vrakningsforebyggande arbete. Drygt hélften av kronoinspektdrerna uppger att det
finns vrakningsforebyggande arbete i atminstone nagon av kommunerna som utgor deras

arbetsomrade och av dessa ar det 62 procent som uppfattar att det vrakningsforebyggande
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arbetet paverkat deras arbete. Vi fragade ocksa hur kronoinspektdrerna varit delaktiga i det

varkningsforebyggande arbetet. Ofta hade det varit informationsmodten mellan myndigheterna.

7.2.3 Varfor blir ansokningar om vrakningar av barn inte verkstallda?

For att ytterligare forsta bakgrunden till att barn vraks fick handlaggarna rangordna de
viktigaste orsakerna till att barn inte blir vrékta. | enkaten finns féljande sju alternativ:
Familjen flyttar innan verkstallningen; Hyresgasten betalar sin skuld med egna medel och
varden accepterar; Avbetalningsplan med hyresvérden; Socialtjansten betalar skulden och
varden accepterar; Socialtjansten betalar skulden och garanterar hyran framéver; Lagenheten
omvandlas till socialt kontrakt; och slutligen nagot annat skal som vi i sa fall bad dem
precisera. Alla handlaggare rangordnade inte alla alternativ och antalet svarande skiljer sig

darfor at mellan de majliga orsakerna.

Flest svar, 182 stycken, far svarsalternativet ”Socialtjansten betalar skulden och varden
accepterar”. Nidstan 75 procent uppger att detta var den vanligaste eller nést vanligaste
orsaken till att vrékningarna inte genomfordes. Darefter kommer svarsalternativet
”Socialtjansten betalar skulden och garanterar hyran framdver” med 170 rangordningar varav
58 procent satter detta som den vanligaste eller nast vanligaste orsaken till att vrakningen inte
blir av. Pa tredje plats kommer ”Avbetalningsplan med hyresvarden” som 169 har rangordnat
och dar 34 procent sétter som det vanligaste eller nést vanligaste alternativet. Alternativen
”Familjen flyttar innan vrakningen”; "Hyresgdsten betalar med egna medel” och ”Ligenheten
omvandlas till socialt kontrakt” far mellan 167 och 152 rangordningar och beddéms av 16 till
20 procent av handlaggarna vara den vanligaste orsaken till att drendet inte ledde till en
verkstélld vrakning. Endast fem kronoinspektorer markerar svarsalternativet ”annat”.
Socialtjansten spelar uppenbarligen en mycket viktig roll for att ansokningar om vrakning dar
barn ar berorda inte blir verkstallda.

7.2.4 Kan alla vrakningar av barn forhindras?

Med anledning av att regeringen i strategin mot hemldshet sétter upp malet att inga barn ska

vrakas, stallde vi fragan om handlaggarna tror att det gar att forhindra alla vrakningar av barn.
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Endast 14 procent av kronoinspektorerna (27 av de 199 som svarade pa fragan) menar att det
gar att forhindra alla vrakningar av barn. Vi stéllde sedan tva foljdfragor med 6ppna
svarsalternativ dar kronoinspektorerna skulle motivera att man svarar ja” respektive ’nej”.
Vi fick 148 olika motiveringar till att det inte gar att undvika vrakningar av barn och 29
motiveringar till varfor det gar. Svaren varierar naturligtvis och innefattar inte séllan flera
motiveringar, men vi forsoker dela in dem efter nagra relativt tydliga drag. Vi redovisar forst

motiveringarna till att det inte gar att undvika vrakningar av barn.

De negativa svaren kan delas in i tva grupper beroende pa om man lagger orsakerna hos
individerna eller hos samhallet. Ungefér sex av tio handlar om individernas beteende eller en
kombination av samhallsforhallanden och individernas beteende. Bland de motiveringar som
entydigt lagger orsakerna hos de vrakningshotade familjerna finns sadana dar individernas
beteende i férhallande till andra lyfts fram. Det kan handla om stérande beteende (som finns
med i 14 motiveringar) och om moral, sérskilt nar det géller ansvaret for den egna ekonomin.
Men &aven individernas personliga svarigheter lyfts fram, som att man undviker kontakt med
myndigheter eller inte Klarar av vardagen. En typ av motivering sammanhénger med
foraldraskapet. Man menar att vissa inte klarar detta eller att det finns foraldrar som utnyttjar
barnen for att motivera att hyran inte betalas.

Motiveringar som innefattar faktorer som hanger samman med familjernas déliga
betalningsvilja, att man utnyttjar barnen for att fa hjalp av socialtjansten och andra moraliskt
tvivelaktiga beteenden aterfinns i 36 svar. Ofta ar svaren antydningar som:

Det kommer alltid finnas mindre lampliga féraldrar.

Har man upplevt vissa foraldrars ekonomiska beteende sa forstar man.
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Det finns foraldrar som vet att samhallet vdrnar mycket om barnen och som anvander hyrespengar
till annat for att sedan i ’skarpt ldge’ anvinda barnen i framsta skottlinjen och se till att familjen inte

blir vrakt.

Motiveringar som handlar om myndigheternas svarigheter att hitta familjerna eller att
foraldrarna gommer sig pa grund av skam, depression och liknande férekommer i 21 svar.

Inte sallan vill man i dessa svar att socialtjansten ska ta ett storre ansvar:

Ibland vill féraldrarna inte ha hjélp och for de barnen &r det varst. Man undrar ju var de tar vigen...
Dar borde soc verkligen lagga resurser pa de familjer som lever utanfor samhallet.

Kan vara svart att "hitta” umgdngesbarn. En del gdldendrer haller sig undan och det kan vara svart

att veta om det finns barn.

S& lange vuxna inte erkanner sina problem och sticker huvudet i sanden s& kommer barn att beroras.
Jag tror att socialen maste fa mer ratt att tvinga sig pa dessa familjer i ett tidigt stadium.

Svaren dér forklaringarna i huvudsak géller samhélleliga och administrativa orsaker ar farre.
Har finns dock en relativt stor grupp, 22 stycken, som pekar pa myndigheternas problem att

identifiera barnfamiljer, sarskilt vid delad vardnad. Ett exempel pa ett sadant svar ar:

Det ar for komplicerat att utreda om det finns barn som bor pa adressen tillfalligt. Manniskor skaffar
ungar med fér manga partners.

En annan typ av svar géller att det sannolikt inte finns tillrackligt med resurser hos till
exempel socialtjansten. Det finns ocksa svar dar handldggarna menar att vrakningarna i ett
langre perspektiv kan vara till fromma for barnen da det krévs drastiska forandringar. | dessa

svar marks inte sallan en viss irritation:
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Barn har tva foraldrar och far kanske ett battre boende hos den andre foraldern. Du ska inte kunna
gd “avhysningsfri” bara for att du har barn. Du maste géra ratt for dig aven om du har barn.

Det finns l4gen da socialtjansten faktiskt valkomnar avhysningen da det faktum att familjen blir
bostadslos 6kar socialtjanstens mojligheter att hjélpa familjen/familjens barn.

| ett par svar pekar handlaggaren pa problemet att om det gors svarare for vardarna att

genomdriva vrakningar leder det sannolikt till att fattiga familjer ocksa kommer fa det svarare

att fa egna lagenheter da vardarna inte vagar ta risken att hyra ut till dem. Ett av dem lyder:

| ett storre perspektiv maste man se hur lagstiftningen paverkar méjligheten for en fattig familj att fa
ett hyreskontrakt om deras lagskydd ar s starkt att hyresvarden sedan inte kan vraka dom om de ej
betalar hyran. Vem vill hyra ut till ngon som inte kan bli vrakt?
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7.3 Arendena

Varje handlaggare fick ocksa enkater som motsvarade samtliga drenden de haft under
perioden 1 januari till 30 september 2010. Som framgatt ovan var antalet kanda &renden 1 015
men det kunde ocksa finnas arenden som inte fanns med i den lista vi fick fran Kronofogden.
Vi ar darfor inte sakra pa hur manga majliga arenden det fanns. Vi fick in 426 blanketter for
de 1 015 &renden vi skickade ut blanketter for och ytterligare 23 enkater som inte géllde de
arenden vi kande till efter informationen fran Kronofogden. Sammanlagt fick vi in 457

enkater fran 130 kommuner.

De flesta handlaggare hade bara nagra enstaka vrakningsarenden som berorde barn. | nagra
fall var handlaggarna specialiserade pa vrakningsarenden och kunde da ha manga arenden.
Som flest hade en handlaggare haft 67 arenden, tva handlaggare hade 22 respektive 18

arenden var. Inga andra handlaggare hade fler an 10 drenden.

7.3.1 Hur manga vraks?

Av de 457 drendena som kronoinspektorerna redovisat ledde 150 (33 procent) till verkstallda
vrékningar. For alla vrakningsarenden i landet &r motsvarande andel 32 procent under hela
2010. For alla &renden som vi skickade ut till handlaggarna (1 015 stycken) var andelen
vrakta 26 procent. Det betyder att bland de inkomna enkaterna missar en nagot hogre andel av
de arenden som inte gick till en verkstélld vrakning. Mot bakgrund av att enkaten kravde att
handlaggarna skulle minnas drenden flera manader tillbaka i tiden &r det, som namnts, inte
konstigt att vi far en hogre andel svar som galler verkstallda vrakningar. De drenden vi inte
fatt svar pa kan vara sadana som bara registrerats och sedan har inget hant forran de
aterkallats. | dessa fall har det naturligtvis varit svart for handlaggarna att fylla i enkaten.
Nastan sju av tio vrakningar genomférs med namn- och lashytesmetoden, och i drygt en

fjardedel av fallen toms lagenheten pa plats.
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7.3.2 Vem ansokte om vrakning?

Tidigare understkningar av vrakningar har visat att allménnyttiga bostadsforetag dominerar

bland de sdkande. Det visar sig fortfarande galla.

Tabell 7.5
Sokande vid vrakningar dar barn berdrdes 1 januari — 30 september
2010.

Procent Antal
Allmannyttan 62 275
Bostadsrattsforening 6 25
Privatvard 24 107
Privatperson 6 25
Annan 2 9
Totalt 100 441

Tva tredjedelar av ansékningarna om vrakning dar barn ar berérda kommer fran allmannyttan
(Tabell 7.5). I en undersokning fran 1991, som bara gallde Stockholms lan, var andelen
ansokningar fran allmannyttan 70 procent, fran bostadsrattsféreningar 16 procent och fran
privatvardar 14 procent.**® Skillnaderna mot vart material kan bland annat bero p4 att vi har
uppgifter fran hela landet.

Andelen vrakta skiljer sig at mellan olika sokande. Av ansokningarna till allmannyttan blir 31
procent verkstéllda jamfort med 42 procent av ansokningarna fran privatvardar.
Bostadsrattsforeningar och privatpersoner star bara for 25 fall vardera och i bada fallen vraks
32 procent. Eftersom man kan anta att privata vardar véljer nya hyresgaster mer noggrant &n
allmannyttan skulle man kunna tro att andelen vrakta var lagre hos dem. Det visade sig inte
stamma. Men da det sannolikt ar fler allmannyttiga bostadsforetag engagerade i

vrakningsforebyggande arbete skulle skillnaden, med en valvillig tolkning, kunna bero pa det.

153 Flyghed, J. & Stenberg, S-A. Vrékt i laga ordning. 1993,
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7.3.3 Orsak och exekutionstitel

I 93 procent av fallen utférdas exekutionstiteln (beslutet att den s6kande har rétt att hos
Kronofogden ansoka om en verkstallighet av vrakning) efter en summarisk process. | tva
procent av fallen (atta stycken) kommer beslutet fran en hyresnamnd och i fyra procent fran
en domstol. | ndgra enstaka fall ar vrakningsbeslutet en konsekvens av en exekutiv auktion.
Det ar mycket ovanligt da det endast galler de familjer som vagrar lamna sitt hem efter en

tvangsforsaljning.

Hyresskulder ar den i sarklass vanligaste orsaken till vrakningarna. | vart material utgor det
92 procent av drendena. | endast ett fall géller det storning och likasa i ett fall olovlig
andrahandsuthyrning. | tolv fall anges andra orsaker, varav fyra géller konflikter mellan
sammanboende, tva galler flera forsenade inbetalningar av hyran, tre galler familjer som inte
lamnat sina hem efter exekutiva auktioner, ett beror pa att nagon som salt sin bostadsrétt inte

lamnat den, och i ett fall &r orsaken okénd.

Tabell 7.6
Hyresskuldernas storlek bland vrakningshotade hushall dér barn var berérda 1 januari — 30
september 2010.

Procent Antal
0-10000 51 178
10 001 — 20 000 31 107
20 001 - 30 000 8 29
30001 - 40 000 4 15
40 000 - 6 19
Totalt 100 348

Hyresskuldernas storlek varierade fran under 1 000 kronor till 134 000 kronor. Drygt halften
har en hyresskuld lagre an 10 000 kronor (Tabell 7.6).

Skuldens storlek hade inte nagot samband med risken att ansokan skulle bli verkstalld. Som

tidigare undersokningar visat ar hyresskulderna bland de vrékta i allménhet ganska laga.
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Hyresskulderna hanger oftast samman med en svag hushallsekonomi. Knappt var tredje
vrakningshotad saknar inkomst fran arbete och i bara drygt 40 procent av hushallen har nagon

vuxen en inkomst av arbete. Fér 27 procent har handlaggaren ingen information om detta.

Tabell 7.7
Hushallens skulder utéver hyresskulden bland vrakningshotade hushall dar barn var berérda

1 januari — 30 september 2010.

Procent Antal
0-50000 51 168
50 001 - 100 000 20 67
100 001 — 200 000 13 44
200 001 — 300 000 9 28
300 001 - 7 23
Totalt 100 330

Aven om hyresskulden som utldser vrakningsansokan ofta ar liten &r det vanligt att hushéllet
har andra skulder registrerade hos Kronofogden. | Tabell 7.7 ser vi att drygt 80 procent har
andra skulder, sju procent har inga skulder och for elva procent har handldggarna inga
tillforlitliga uppgifter. Den lagsta skulden &r &ven hér under 1 000 kronor och den hogsta ar
1 600 000 kronor. Trots den stora spridningen har 6ver hélften av galdendrerna andra skulder
under 50 000 kronor och 6ver 90 procent har skulder under 300 000 kronor.

Problemet med 6verskuldsatta hushall har fatt 6kad uppméarksamhet under senare tid. Man
kan forvanta sig att de vrakningshotade hushallen med barn ocksa ska ha hga andra skulder.
Nar det inte ar fallet kan det tolkas som ett fattigdomstecken. Dessa familjer har en sa dalig
ekonomi att de skulle ha svart att fa nagra lan. En sanering av skulderna skulle darfor inte

vara sarskilt kostsam.

Kronofogden har en allman riktlinje att ett arende fran det att ansdkan om vrakning inkommit

till det att drendet avslutas, antingen som ett aterkallande eller en verkstéllning, inte ska ta
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langre tid an fyra veckor. Vi fragade handlaggarna hur lang tid deras arenden tagit. Det visade
sig att bara ungefar halften av arendena blev klara inom tidsramen, nagot fler bland dem som

ledde till vrakning &n dem som blev avskrivna (Tabell 7.8).

Tabell 7.8

Antal veckor fran ansokan om vrakning till beslut om avskrivning eller verkstallighet bland
vrakningshotade hushall dar barn var berérda 1 januari — 30 september 2010, procent.

Veckor Vrékt Inte vrékt Totalt
0-4 60 50 54
5-8 25 20 22
9-12 4 4 5

13- 11 11 19
Totalt 100 100 100
Antal 277 144 421

7.3.4 Galdendrerna

Galdenéarernas alder varierar mellan 19 och 63 ar, med en medelalder pa 39 ar. Halften av de
vrakningshotade hushallen &r ensamstaende kvinnor, 16 procent ensamstaende man, 20
procent sammanboende par och 15 procent gifta par. Risken att bli vrakt ar hogre bland de

ensamstaende mannen jamfort med dvriga hushallstyper (Tabell 7.9).
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Tabell 7.9

Hushallstyp for familjer med barn berérda av vrakningshot och vrakning 1 januari — 30
september 2010

Ej vrakta Vrékta Totalt

Procent Antal Procent  Antal Procent Antal
Ensamstaende 53 155 43 64 50 219
kvinna
Ensamstaende man 11 31 28 41 16 72
Sammanboende par 21 61 18 27 20 88
Gift par 15 45 10 15 14 60
Ovrigt 0 1 1 2 1 3
Totalt 100 293 100 149 100 442

Tidigare forskning har visat att aven nar det géller samtliga vréakta har de ensamstaende
mannen en hogre risk att vrakas.'* Det kan bland annat bero pé att de i storre utstrackning &n
kvinnor &r sa kallade umgangesforaldrar och att socialtjéansten inte prioriterar man jamfort

med kvinnor, i och med att barnen oftare &r mantalsskrivna hos kvinnorna.

Tabell 7.10

Barn i hushall som hotades av vrakning 1 januari — 30 september 2010, fordelade efter alder.

Aldrar Procent Antal
0-3 17 120
4-7 24 172
8-11 20 141
12-15 23 169
16-18 16 115
Totalt 100 716

" Stenberg, Vrdkt ur folkhemmet, 1990; Flyghed, & Stenberg, Vrdkt i laga ordning, 1993.
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Fyra av tio hushall har bara ett barn och 36 procent har tva barn. Knappt vart fjarde hushall

har tre eller fler barn. Sammanlagt har de vrakningshotade hushallen 716 barn i aldrarna 0-18

ar. Det ar ingen storre variation mellan de olika aldrarna utan det verkar vara ungefar lika

manga barn oavsett alder (Tabell 7.10).

Kronofogdens definition av barn som berdrs av vrakning ar att de under ett ar ska ha vistats i

bostaden minst 30 dagar per ar. Det ar naturligtvis en skillnad mellan att stadigvarande bo hos

den vrakningshotade jamfort med att vistas dér en begransad tid.

Tabell 7.11

Barnens boende sett till hushallssammansattning hos vrakningshotade med barn 1 januari —

30 september 2010, procent.

Stadigvarande  Inte Vetinte Totalt Antal
stadigvarande
Ensamstdende kvinna 79 9 13 100 214
Ensamstaende man 27 46 27 100 67
Sammanboende par 86 2 12 100 85
Gift par 93 0 7 100 60
Ovrigt 67 33 0 100 3
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Hos néstan 80 procent av de ensamstaende kvinnorna bor barnen stadigvarande men bara hos
knappt var tredje ensamstdende man.**> Hos paren bor néstan alla barn permanent. (Tabell
7.11).

Tabell 7.12

Andel vrakta sett till stabiliteten i barnens boende 1 januari — 30 september 2010, procent.

Vrékt Totalt Antal
Stadigvarande 30 100 317
Inte stadigvarande 51 100 53
Oként 42 100 59
Samtliga 35 100 429

Hushall med barn stadigvarande boende hos sig har en mindre risk att vrakas. Knappt en
tredjedel av dessa vraks jamfort med drygt hélften av dem som inte har barnen stadigvarnade
boende hos sig (Tabell 7.12). Om vi bara jamfor ensamstaende man och kvinnor som har
barn stadigvarnade boende hos sig &r andelen vrékta bland kvinnorna 30 och hos méannen 44
procent. Da det bara &r 18 ensamstaende man som har barn stadigvarande hos sig ar

underlaget litet och resultatet darmed osékert.

Den sammantagna informationen om hushallssammanséttning, barnens boende och risken att
vrékas tyder pa minst tva saker. Det faktum att de ensamstaende kvinnorna &r vésentligt
manga fler dn de ensamstaende mannen tyder pa att kronoinspektdrerna missar manga
umgangespappor. Eftersom ensamstaende man i tidigare undersokningar av vrakta alltid &r
den allra storsta gruppen borde de dven i vart material vara manga. For det andra tyder den
hogre andelen vréakta bland ensamstdende méan pa att de av socialtjansten antingen inte

definieras som pappor och/eller att de har en lagre prioritet i socialtjanstens behovsproévning.

% Bortfallet, de fall dar handlaggarna saknade information, &r ndgot hégre bland de ensamstende
mannen. D& informationen i huvudsak grundas pa register &r det inte orimligt anta att m&nga av dessa

man inte heller bor stadigvarande med barnen.
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Tabell 7.13

Foraldrarnas nationella bakgrund bland vrékningshotade barnfamiljer 1 januari — 30
september 2010.

Procent Antal
Sverige 77 308
Norden utom Sverige 3 12
Ovriga Europa (inkl 10 41
Ryssland)
Utom Europa 10 41
Totalt 100 402

Handlaggarna kan for 55 hushall inte identifiera ursprungsland for nagon av foraldrarna.
Bland de 402 hushall dar uppgifter finns kommer 77 procent fran Sverige och var femte fran
lander utanfér Norden (Tabell 7.13).

Nasta fraga ar i vilken utstrackning nationell bakgrund paverkar risken att vrakas. Man kan
till exempel tanka sig att manniskor med ett ursprung utanfor Sverige har svarare att forsta det
komplicerade regelverket for vrakningar och att de darfor har svarare att tillvarata sina

intressen.
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Tabell 7.14

Andelen vrakta barnfamiljer sett till féraldrarnas nationella

bakgrund, 1 januari — 30 september 2010.

Procent
Sverige 33
Norden utom Sverige 25
Ovriga Europa (inkl 39
Ryssland)
Utom Europa 39
Totalt 34

Risken att vrakas ar nagot storre for hushall dar nagon av féraldrarna kommer fran lander
utanfor norden (Tabell7.14).

Om de vrakningshotade har svarigheter att forsta svenska har de sannolikt ocksa problem med
att bevaka sina intressen i den ganska komplicerade process som kan leda fram till en
vrakning. For 92 familjer finns ingen uppgift om sprakfdrstaelsen och det beror sannolikt till
storsta delen pa att man aldrig traffar nagon av foraldrarna. For de 365 familjer dar
sprakkunskaperna kan bedomas ar det 331 (91 procent) déar nagon kan tala svenska
obehindrat. I tio fall var det nagon som tolkade. Som tolk anvéander man sléktingar,
socialtjansten, bostadsbolaget eller sa talar handldggaren engelska respektive att handlaggaren

kan det sprak foraldrarna talar.

Aven nar det gallde att bedéma att ndgon vardnadshavare hade psykiska problem var det ett
ganska stort bortfall; 59 familjer. Antagligen beror dven det till stor del pa att man inte hade

nagon kontakt med foraldrarna. For dvriga 398 hushall ar det bara for 29 stycken (sex
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procent) som man bedémer att nagon hade sadana problem. Det ar ungefar lika stora andel
som beddms inte forsta processen. Manga kronoassistenter menar att det ar svart for dem att
bedéma sadant som psykisk status hos galdenarerna. Om de alls traffar galdenarerna ar det
ofta valdigt kort. Om det handlar en ménniska som pa goda grunder ar upprord kan detta i sig

naturligtvis inte tolkas som att de har psykiska problem.

7.3.5 Kronofogdens samarbete med andra organisationer

Vi sdg i avsnittet dar vi redovisade handlaggarnas generella svar att de ofta hade kontakt med
andra organisationer, sarskilt med vérdar och socialtjansten. Eftersom det nastan alltid &r en
hyresvéard som lamnar in ansokan har de forstas ofta kontakt med vardarna, men inte alltid. |
vissa fall kan det ocksa vara en privatperson som ansoker om vrakning av till exempel en
inneboende. Kronofogdens kontakter med socialtjdnsten kan vara sarskilt viktig i samband
med att barn ar berérda av vrakningshot och myndigheter som sjukvarden och polisen skulle
ocksa kunna bli inblandade i vissa drenden. Aven organisationer som Roda korset och
Vantjanst kan tankas spela roller i vissa drenden. Handlaggarna fick for varje arende uppge
om de hade samarbete med olika myndigheter och organisationer och i sa fall hur detta
samarbete fungerade.

Tabell 7.15

Andel vrakningsarenden som berért barn dar handldggarna samarbetat med myndigheter

och organisationer, 1 januari — 30 september 2010, procent; antal handlaggare 457.

Procent

Myndighet/organisation

Hyresvérdar 67
Socialtjanst 66
Halso- och sjukvard <1
Polisen 4
Frivilliga organisationer <1
Ovriga organisationer 6
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Av Tabell 7.15 framgar att i tva tredjedelar av arendena hade handlaggarna samarbete med
hyresvardarna respektive socialtjansten. Samarbetet med 6vriga myndigheter och
organisationer ar mycket begransat. Vi har valt att inte dela upp presentationen efter huruvida
arendena ledde till vrékning eller inte. Det &r en mycket hogre andel av arenden man
samarbetat i som leder till vrakningar. Det beror pa att de andra arendena ofta var aktuella
kortare tid hos Kronofogden och att de avskrevs innan det var meningsfullt att inleda nagot

samarbete.

De tva frivilliga organisationerna som namndes var kyrkan och Réda korset. Ut6ver dessa
namndes under svarsalternativet ovriga 25 olika slaktingar och vénner i sex fall. De 6vriga var

till exempel arbetsgivare, bostadssamordnare, vrakningsforebyggande projekt och god man.

Kvaliteten pa samarbetet med andra inblandade bedémdes pa en fyrgradig skala fran "mycket
daligt” till "mycket bra”. Det var bara hyresvérdarna och socialtjdnsten som fick s& manga

beddmningar att det &r meningsfullt att redovisa dem i tabellform.

Tabell 7.16

Kronoinspektdrernas beddmning av samarbetet med hyresvardar och
socialtjanst i vrakningsarenden som berort barn 1 januari — 30 september 2010,

procent.
Hyresvardar Socialtjanst
Mycket bra 64 52
Ganska bra 30 26
Ganska daligt 5 14
Mycket daligt 1 8
Totalt 100 100
Antal 312 300
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Samarbetet med hyresviardarna bedomdes av handldggarna som “mycket bra” i tva tredjedelar
av drendena och for nastan 95 procent av drendena beddmde man att samarbetet var ganska
bra eller mycket bra (Tabell 7.16). Socialtjansten fick inte lika bra betyg. Har uppgav
handldggarna att samarbetet varit mycket bra i drygt halften av &rendena och i vart fjarde
arende ganska bra. | drygt vart femte drende var samarbetet ganska daligt eller mycket daligt.
| de 16 &renden dar handl&dggarna beddmde polisens insatser bedémde man samarbetet som
“mycket bra” i 15 fall. Hilso- och sjuvardens insatser bedomdes bara i tva darenden, bada som

”ganska bra”.

| 87 procent av fallen traffade handlaggaren aldrig de berdrda barnen (33 av handlaggarna har
inte besvarat fragan och man kan anta att de flesta av dessa inte heller traffade barnen). |
endast 17 arenden forklarade kronoinspektorerna vad som hande for barnen. Nagon gang gavs
delgivning till ett barn i hushallet. I de fall handlaggarna hade traffat barnen bad vi dem
bedéma om de trodde att barnen forstod vad som hande. Fragan hade inga svarsalternativ utan
handlaggarna fick skriva egna texter. Vi hoppades pa det sattet fa en tydligare uppfattning om
hur barnen uppfattade situationerna. Vi fick 54 svar med stora variationer och i 23 av svaren
menade man att barnen sannolikt forstod. | 6vriga fall var barnen antingen for sma for att

forsta eller sa visste inte handlaggaren om de forstod. Har ges nagra exempel pa svar:

Ja, men de var mycket upprivnal! Aven maken (pappan) var mycket uppriven. De péstod att mamman
sagt att hon skott betalningarna.

Barnet flyttade in i svarandes foraldrars hus fran ett annat boende. Barnet upplevde inte ndgon
angest eller obehag dd sjilva avhysningen endast var en ’tomning’ av en lagenhet dar dom inte
langre bodde.

De stod med oss i hallen nér vi pratade. De undrade nog vilka vi var men vi pratade med dem om
annat. Log och skrattade.

Den aldsta dottern kom i séllskap med pappan nar vrakningen pabdrijats och hon var patagligt
ledsen och fortvivliad 6ver vad som hande.
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De var hemma nar avhysningen skulle verkstallas och blev efterhand helt inférstddda med vad som
h&nde och vad det innebar.

Absolut, sonen visste om att pappan inte hade betalt hyran. De hade t.0.m. brakat om detta enligt
sonen. Sonen ringde och pratade med mig flera ggr innan avhysningen.

Ja dottern forstod i och med att hon fick packa sina saker tillsammans med mamman som narvarade.

7.3.6 Orsaker till att vrakningarna avskrivs eller verkstalls

I tva fragor med Gppna svarsalternativ bad vi handlaggarna precisera vilka faktorer som ledde
respektive inte ledde till att vrakningshotet verkstélldes. Svaren ar mycket olika. Da
handldggarna i varierande utstrackning kanner till bakgrundsfaktorerna har vi fatt svar som
stracker sig fran att hyran blev respektive inte blev betald till mer komplicerade forklaringar
om beteenden och resurser. Resultaten ar darfor mer en beskrivning av olika mojliga
forklaringar an en kvantifiering av deras omfattning. Vi borjar med att redovisa svaren pa

varfor vrakningen inte kom till stand.

Att en vrakning inte kommer till stdnd kan bero pa en méangd orsaker, inte bara pa att skulden
betalas av galdendren eller socialtjansten. Familjen kan komma éverens med vérden om en
avbetalningsplan eller fa hjalp av socialtjansten mot aterbetalning. Vrakningen kan ocksa
undvikas genom att hushallet flyttar fore utsatt datum. Det innebar att vrakningen inte
kommer till stand och att man slipper ha detta registrerat hos Kronofogden. Oftast finns
skulden kvar, men det forkommer att hushallet tvingas flytta eller vraks trots att skulden
regleras. Detta hédnder nar vérden trots regleringen inte langre vill forlanga kontraktet. Det
forekommer ocksa att lagenheten omvandlas till ett socialt kontrakt sa att socialtjansten tar
over kontraktet och i sin tur hyr ut lagenheten till familjen. Aven om vérden accepterat en
avbetalningsplan eller ett I6fte om att hyran kommer betalas kan detta misslyckas. VVarden kan
da ha kommit in med en ny vrakningsansokan efter att var observationstid gick ut 30
september 2010.
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7.3.7 Vrakningen avskrivs

Vi fick svar i 275 &renden dar ansokan inte verkstélldes. Svaren blottar hur komplicerade
dessa handelser kan vara. Kronofogden kanner naturligtvis inte alltid till orsakerna till att en
ansokan om vrakning dras tillbaka. Det marks ocksa pa svaren som inte sallan &r otydliga. |
43 fall betalade familjen skulden och fick bo kvar. | 80 arenden namns socialtjanstens
atgarder som en orsak till att vrakningen inte kom till stand. Det ar inte omajligt att
socialtjansten kan vara inblandade i fler fall, da en del svar & mycket kortfattade som

’skulden reglerades”. 147 fall flyttade familjen innan vridkningen skulle verkstillas:

Familjen flyttade innan, sokande gav extra tid for att detta skulle kunna I6pa smidigt.

En avbetalningsplan uppréttades i elva fall sa att familjen kunde bo kvar. | 28 av de 80
arendena dar socialtjansten ndmns undveks vrédkningen genom att socialtjansten betalade hela
eller en del av skulden. Ofta svarar man att socialtjansten hjalpte hushallet pa annat satt &n

med pengar. I nio fall hjalpte socialtjansten hushallet att hitta ett annat boende:

Socialen hjalpte till att ordna ny lagenhet &t mamman och barnen (féraldrarna separerade i
samband med avhysningen). Kronofogden beslutade om anstdnd med avhysningen i avvaktan pa att
soc skulle ordna ny lagenhet.

Familjen sokte nytt boende, hyresvard aterkallade da lagenheten témdes och nycklar aterlamnades.
Soc var en stor del i att detta inte verkstalldes.

I tre fall hjalpte man till med att géra upp en avbetalningsplan med vérden och i fyra fall
upprattades ett socialt kontrakt som mojliggjorde for familjen att fa bo kvar:

Soc tog 6ver kontraktet. Sex personer bodde i lagenheten, inte bara familjen utan évriga sléktingar
ocksa.
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| 36 fall framgar det inte tydligt vad socialtjanstens bidrag egentligen innebar.

Att socialtjansten gick in och hjalpte eller att géldenaren gjorde upp med varden.

De sociala myndigheterna tog tag i familjens situation.

Manga ganger har handlaggaren sjélv pa olika satt bidragit till att vrakningen kunde undvikas.

Ibland s&gs det i allménna ordalag:

Ett samarbete mellan socialnédmnden o Kronofogden. Att jag som handlaggare vinnlagger mig om att
galdenéaren verkligen blir underrattad om att avhysningen ar pa gang. Att det ar bestamt ett datum
for avhysning, att det ar skarpt lage. Jag tror att det &r mycket vunnet genom att fa en personlig
kontakt med den som ska avhysas. D& kan jag ge tips och rad till den som ska avhysas om vad
personen kan gdra sjalv for att underlatta processen for sig sjalv.

Ibland konkretare:

Jag (Ias Kronofogden) var aktiv i kontakterna med familjen per tel vilket ledde till betalning och
uppgorelse med hyresvérden.

Kronofogden lag pd soc som hade svdrt att bli "firdiga” med att betala och skicka nytt underskrivet
kontrakt till varden da man 6vertog det.

Svarande forsokte sjalv att forsoka fa fram pengar till hyresskulden, vilket han lyckades med.
Svarande kunde fa hyresratten ater. Vi pa Kronofogden pratade med svarande i telefon vid flera
tillfallen for att f& honom att férsoka lésa situationen och vaga be om hjalp.

7.3.8 Vrakningen verkstalls

Vi fick 120 svar pa varfor vrakningen kom att verkstallas. Aven har ar det naturligtvis inte
alltid I&tt for handlaggarna att ge tydliga forklaringar utéver att skulden inte betalades och att

varden stod fast vid ans6kan. Familjen kunde dven i det hér fallet redan ha flyttat men utan att
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ha meddelat varden, helt témt lagenheten och/eller aterlamnat samtliga nycklar. Vi
kombinerade de 6ppna svaren i den har fragan med en fraga om var familjen befann sig vid

vrakningen. Denna fraga hade fasta svarsalternativ och redovisas i Tabell 7.17.

Tabell 7.17

Familjens narvaro vid vrékningen, 1 januari — 30 september 2010.

Procent Antal
Bodde kvar och var narvarande 31 46
Bodde kvar och var inte nérvarande 21 31
Flyttade innanvrakningsdagen och var narvarande 10 15
Flyttade innan vrakningsdagen och var inte 35 52
narvarande
Annat 5 3
Totalt 100 147

45 procent (67 stycken) av familjerna hade flyttat fore vrakningsdagen. Av dessa var 15
stycken trots att de flyttat narvarande vid vrakningen. Nastan en tredjedel bodde kvar i
ldgenheten och var narvarande vid vréakningen. Det betyder, som vi ska se, inte att barnen var
I lagenheten vid vrékningen. Var femte familj bodde kvar vid vrakningen men var inte

hemma.

For 19 av dem som flyttat anger handlaggarna forklaringar till att vrékningen verkstélldes
som ar relaterade till flyttningen. Om ett hushall med hyresskulder flyttar fore utsatt vrakning
undgar de vrakningen men behaller sina skulder. Myndigheter som socialtjansten och
Kronofogden tycks ofta uppmana vrakningshotade att om mojligt flytta fran lagenheten for att
undvika en vrakning. | 14 av de 19 svaren uppgav handléggarna att de vrékningshotade flyttat
men ld&mnat kvar viss egendom och/eller inte ldmnat nycklar till véarden. I de 6vriga fem
svaren angav man bara att hyresgasten flyttat. Egendom kan vara allt fran ett fullt moblerat
hem till nagra flyttkartonger. Om hyresgéasten fatt tva nycklar av varden men bara aterlamnat
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en blir det ocksa registrerat som en vrakning. | de fall man bara flyttat utan att ta kontakt med

varden har man inte heller aterlamnat nagra nycklar:

Familjen hade flyttat ifran bostaden men brydde sig inte om att stada eller ta hand om all egendom.
Gdldendren sjilv bedémde limnad egendom som skrdp. ’Léitt sdtt att flytta?’ Bostaden behovde
saneras.

Flyttade sjalv. Allt under ordnade former. LAmnade dock inte nycklar korrekt. Blir reg som
avhysning. Detta dr vanligaste “barnavhysningen”. Statistikfel?

For de andra vrakningshotade hushallen som flyttat fore vrakningsdagen ar svaren mycket

varierande. Flera ar olika varianter pa att hyresgasten inte klarat av sin ekonomi:

Gidldendren ’stoppade huvudet i sanden’.

“Hon visste att det kunde ta tid innan en verkstdlld avhysning blev genomférd. Sociala hade hjdlpt
familjen ett flertal ganger” ; "Mamman till barnen hade tagit hand om dem” ; “Strulig familjefar”.

For de 77 hushall som bodde kvar pa vrakningsdagen har vi ocksa fatt mycket olika
forklaringar till att vrakningen blev verkstélld. Ofta (26 fall) har handldggaren ingen
information utdver att det var en hyresskuld. Om det varit flera anstand i arendet kan det bero
pa att olika uppgorelser som lett till anstanden, till exempel avbetalningsplaner, inte har

fullfoljts av hushallet. Ibland antyds att den vrakningshotade dnda borde ha kunnat betala

hyran:

Ej betalt hyran trots bostadsbidrag.
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Galdenarens ofdrmaga att hantera sin ekonomi. Han hade bra inkomst men var i princip omgjlig att
komma i kontakt med.

Man hanvisar ocksa till galdenarens passivitet:

Galdenaren hérde aldrig av sig.

I en del fall handlar det om att varden, oavsett allt annat, vill bli av med hyresgéasten:

Dels hyresskulden, dels sanitar olagenhet d& svaranden hade haft djur som kissat har och déar plus
att lagenheten var fullméblerad med mébler, klader, séckar, papper, tidningar mm. Hyresvarden ville
inte ha hyresgéasten kvar, daven om soc hjalpt till med hyresskulden (pa grund av sanitar olagenhet).

Hyresvérden ville bli av med dem, de ville statuera ett exempel. Hela hyresskulden var betald med
hjalp fran soc.

Hyresvarden var onddigt hard och rent av otrevlig. Det hade gatt att I6sa mycket smidigare och med
mindre paverkan for barnen. Soc och vi hade fatt uppfattningen att de skulle fa bo kvar om skulden

betalades men hyresvirden dndrade sig i efterhand, de ska ombilda till bostadsridtter ...

I nagra arenden var det konflikter i familjerna som skapat problemen. En av foraldrarna kan
vara galdendren och néar han eller hon flyttat kan familjen ovetande om skulden bo kvar tills

Kronofogden knackar pa dorren:

Géldenaren hade redan ny adress. F.d. sambo bor kvar, galdenéren hade kontraktet.

| enstaka fragor framtrader ocksa konflikter mellan de vrakningshotade och myndigheterna:
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Galdenaren sa att hon skulle skjuta socialtjansteméannen om de visade sig pa platsen.

7.3.9 Efter vrakningen

Aven om en vrakning till sist blivit verkstalld slutar naturligtvis inte problemen med det.
Sarskilt socialtjansten bor ha ett intresse av att folja upp familjens situation och man kan inte
forvénta sig att Kronofogden, efter fullgjort uppdrag, vet vad som h&dnder med dem som blivit
vrakta. Trots det stallde vi en frdga om handlaggarna visste var familjen bodde efter

vrékningen.

Tabell 7.18

De vrékta barnfamiljernas boende efter vrakningen.

Procent Antal
Bodde kvar i l&genheten 3 5
Bodde i en annan Iagenhet 31 45
Bodde hos slakting/vén 21 31
Bodde pa annat satt 5 8
Vet inte 40 58

100 147

I 40 procent av de 147 vrakningarna uppgav handléggarna att de inte visste var familjen
bodde efter vrakningen (Tabell 7.18). | nagra fa fall bodde familjerna kvar i lagenheten. Det
kan bero pa att varden efter vrakningen, som inte behéver innebéra att lagenheten toms,

accepterar att uppratta ett nytt kontrakt med familjen:

Alla mobler och saker kvar i lagenheten. Han har ett nytt kontrakt pa samma lagenhet.

97



Det kan ocksa bero pa att lagenheten dvergar till socialtjansten som i sin tur hyr ut den till
familjen. I 31 procent (halften av dem handldggarna kénde till) visste handl&dggarna att
familjerna hade kunnat flytta till en ny lagenhet. Var femte familj (35 procent av de kdanda
fallen) hade flyttat till sliktingar eller viinner. Atta familjer bodde pa “annat” sitt efter
vrakningen. Pa féljdfragan om vad bo pa annat satt innebar svarade fyra handlaggare olika
typer av tillfalligt boende som harbarge och jourldgenhet/vandrarhem. En svarade att familjen

flyttat utomlands och for 6vriga ar uppgifterna osakra.

Da vrakningen kan vara en mycket obehaglig upplevelse kan familjen behova stod och rad nar
den verkstalls. Detta galler naturligtvis bara om de inte redan flyttat fran lagenheten.

Tabell 7.19

Socialtjanstens narvaro vid vrakningen, fordelat efter var hushallet befann sig under

vrakningen. Procent dér socialtjansten var narvarande i respektive kategori.

Procent
Bodde kvar, var narvarande 67
Bodde kvar, var inte narvarande 32
Flyttade innan vrékningsdagen, var narvarande 40
Flyttade innan vrékningsdagen, var inte narvarande 25
Annat 0
Totalt 41

I 41 procent av de totalt 147 verkstéllda vrakningarna narvarade socialtjansten (Tabell 7.19).
Som forvantat narvarar socialtjansten i storre utstrackning néar nagon i hushallet &r i bostaden
vid vrakningen. | de fall hushallet bodde kvar och sjalv var narvarande var socialtjansten pa

plats i 67 procent av fallen.

Om det ar barn hemma vid vrakningen kan socialtjansten spela en mycket viktig roll. Vid 24

av 147 vrakningar var barn hemma och i 18 av dessa fanns ocksa nagon fran socialtjansten i
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hemmet. Fran andra myndigheter som polisen (fem fall) var det ytterst séllan ndgon som var
narvarande vid vrakningarna. Sjukvarden var aldrig narvarande. Vi hade ocksa en fraga om
handlaggaren trodde att barnen forstod vad som hant. Svarsalternativen var 6ppna och svaren

varierade dven har mycket:

Absolut, sonen holl pa att stada lagenheten. Det var sa synd om honom, han var jattetrevlig.

De forstod i efterhand och var mycket ledsna,

Ja barnen packade sina saker.

Ja barnen forstod att de inte skulle atervanda mer till denna lagenhet.

En 13-arig dotter 6ppnar dorren vid avhysningsforsoket. Jag ringer modern som &r pa arbete. Hon
kommer hem. Dottern var narvarande under forrattningen och jag uppfattar det som att hon forstod.

Nej, men de var valdigt ledsna da dom sag att mamman var ledsen.

En tvaaring kan nog uppleva att det pagar nagot som inte stammer.

Barns egna saker ar naturligtvis viktiga for att de ska k&nna trygget och kunna utvecklas. |
samband med en vrakning riskar de att bli av med dessa och vi fragade darfor vad som hande
med deras saker efter vrakningen. Vid 52 av de verkstallda vrékningarna togs barnen saker
om hand och magasinerades, 71 familjer hade flyttat och tagit med sig barnens saker, och i 22

fall hande nagot annat. Ofta innebar det att sakerna togs med av familjen pa vrakningsdagen.

95% togs med i taxin som kom.

99



Flyttades till morféréldrarnas uthus.

Togs med vid témningen till det nya boendet.

Kronofogdens arbete med vrakningar som berdr barn & mer komplicerat &n man i forstone
kan tro. Trots att deras verksamhet ar ganska hart reglerad finns det uppenbarligen utrymme
for ganska mycket personliga initiativ. Vi har ocksa sett att de vrakningshotade hushallen har
en svar situation. Deras hyresskulder &r i absoluta belopp laga och deras ekonomiska
svarigheter syns bland annat i att deras andra skulder ar laga. De med samst ekonomi kan inte

fa Ian. Samhallet ger dessa hushall, jamfort med andra, en mycket omild behandling.
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8. Vrakningar av barn i Sveriges
kKommuner

8.1 Inledning

Vréakningar av hushall med barn varierar mycket mellan landets 290 kommuner och en
fjardedel av kommunerna har inga sadana vrakningar. Vi ska har soka faktorer som kan ligga

bakom variationerna.

»1%6 |yfte fram barnvrakningarna i

Utredningen ”Vrikning och hemldshet — drabbar ocksé barn
ljuset och ledde bland annat till att Kronofogden borjade statistikfora antalet barn berérda av
vrékning i kommunerna. Kronofogden definierar att ett barn &r berort av en vrakning om det
har ... ensamstaende eller ssmmanboende fordldrar med minderariga barn som bor
tillsammans, vilket aven inkluderar barn som bor vaxelvis, liksom umgangesbarn som bor
med sin féralder minst 30 dagar per ar.” Trots bristerna i statistiken™’ kan vi sedan 2008 folja
antalet barn berérda av vrakning p& kommunniva.™® Antalet barn kan naturligtvis variera
mellan familjer och vi kommer darfor istallet anvanda antalet hushall dér barn berorts av
vrakning i vara analyser. Kronofogden registrerar bade ansokningar om vrakning och
verkstéllda vrakningar. Da vi vill forsta vilka bostads- och socioekonomiska faktorer som kan
forklara skillnaderna mellan kommunerna har vi valt att analysera ansokningarna om
vrakning och inte de verkstéllda. Andelen verkstallda vrakningar beror, som tidigare namnts,

ocksa pa annat som exempelvis hyresvardarnas och socialtjanstens policies.

Vréakning av hushall med barn sker i alla typer av kommuner — i storstaderna saval som pa

landsbygden. I tidigare undersokningar har bostadssituationen i kommunerna haft betydelse

156 50U 2005:88.
157 Se avsnitt 6.

158 Se avsnitt 6.
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for andelen vrakningar™™®. I en enkét stalld till socialtjansten svarade handlaggarna att det

fanns fler vrakningar dar barn &r berdrda i kommuner med bostadsbrist:

I 54 procent av kommuner med bostadsbrist kdnde man till att det férekommit vrékning av
stadigvarande boende barn, 39 procent av kommuner med balans pa bostadsmarknaden kénde till att
det forekommit vrakningar av stadigvarande boende barn. I kommuner med éverskott pa bostader
var det ocksé 39 procent.'®

Da det sékert ar fler faktorer &n balansen pa bostadsmarknaden som kan forklara skillnaderna
i vrakningsfrekvens kommer vi har utnyttja fler variabler i analysen. Matten har valts ut pa
grundval av tidigare forskning kring vrakning®* och galler socioekonomiska och
demografiska forutsattningar samt bostadsmarknadssituationen under 2008 i kommunerna.
Uppgifterna om kommunernas socioekonomiska resurser har hamtats fran Socialstyrelsen, de
demografiska forhallandena samt bostadsmarknadsforhallanden fran SCB.

8.2 Bostadsmarknadsforhallanden

| en analys av kommunala variationer av vrakningar déar hushall med barn &r berérda kan flera
olika matt pa bostadsmarknadens forhallanden anvandas. Tidigare studier har kopplat
samman outhyrda lagenheter i allmannyttan och vrakningar, men ocksa den sekundéra
bostadsmarknadens utbredning och dess paverkan pa vrakningsantalet har anvants.*®® Andelen
lediga lagenheter i allmannyttan &r lag bland landets kommuner - de flesta kommuner ligger

mellan en och tre procent, med sa manga som 137 kommuner under 1,5 procent.

159 50U 2005:88.

160 SOU 2005:88, s. 159.

161 SOU 2005:88; Ds 2004:41; Flyghed & Stenberg, Vrékt i laga ordning, 1993; Nilsson & Flyghed, Vrdkt
och hemlés? Marginaliseringsprocesser bland vrékta, 2004; Stenberg, Vem vréks?, 1984; Stenberg, Vrékt
ur folkhemmet, 1990; Socialstyrelsen 2008.

162 Stenberg, Vrdkt ur folkhemmet, 1990; Sahlin, 1. P§ grénsen till bostad: avvisning, utvisning,
specialkontrakt. Lund: Arkiv, 1996.
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Vi kommer som grund for analysen anvanda andelen av befolkningen boende i privat och
kommunal hyresratt. Variabeln antas fanga upp en del av bostadsmarknadens segmentering,
det vill saga skillnader i hushallsammansattning, ekonomiska villkor och viélfardskapacitet
mellan boende i hyresrétt, egna hem eller bostadsratt. Manga bostadsomraden domineras av
en enda upplatelseform, vilket kan tankas vara en indikator pa att det finns skillnader mellan
boende och ekonomiska villkor. Statistik fran SCB visar att boende i hyresratt oftast har
sdmre ekonomiska marginaler &n boende i egna hem, det vill séga att nér hyran ar betald har
hyresgaster minst att leva pd, kontrollerat for hushéllssammansattning.*®® Aven Magnusson

och Turner*®

pavisar sambandet mellan allmannyttans storlek och koncentrationen av svaga
hushall. Vi antar darfor att det finns en boendeselektion som gor att ju hogre andel boende i
hyresratt det finns i kommunen, desto storre andel av hushallen ar ekonomiskt utsatta med
sma ekonomiska marginaler, nagot som i tidigare studier har visat sig inverka pa risken att

vrakas.

8.3 Socioekonomiska resurser och demografiska
forhallanden

Kommunernas socioekonomiska forhallanden som kan ha ett samband med andelen
vrakningshotade hushall med barn har matts med andelen av befolkningen i aldrarna 0-19 ar
som har en ensamstaende mamma, som har minst en foralder med utlandsk bakgrund och som
har minst en foralder med sjuk- eller aktivitetserséttning. Tidigare studier har visat att barn
och unga som vaxer upp med en ensamstaende mor ar sarskilt sarbara. Andelen ensamstaende
overskattas dock nagot i mattet eftersom sammanboende utan gemensamma barn ocksa
registreras som ensamstaende. Foraldrarnas nationella bakgrund, har méatt som att man &r
fodd utanfor Norden och de 15 lander som var medlemmar i EU 2003, har visat sig paverka
risken for fattigdom och skulle darfor kunna paverka risken att bli vrakt. Antalet barn som
vaxer upp i familjer dar minst en av foraldrarna har sjuk- eller aktivitetsersattning, tidigare

kallat fortidspension, har 6kat. Dessa hushall har lagre inkomster an andra och deras andel i

163 Bergenstrdhle, S. Boende och vélfird 1986-2003. Stockholm: Hyresgastféreningen, 2006.

164 Magnusson, L. & Turner, B. Municipal Housing Companies in Sweden - Social by Default. Housing
Theory and Society, 2008; Se ocksa Turner, B. Hemléshet och bostadspolitik for alla, i Hemiéshet: Om
olika perspektiv och forklaringsmodeller, Swéard, H & Runquist, W (red). Stockholm: Carlsson, 2000.

104



befolkningen kan paverka omfattningen av vrakningshoten. Samtliga matt galler ar 2007 och
ar hamtade fran Socialstyrelsens databas LISA.*®

Analysen genomfors med sa kallad negativ binominal regressionsanalys” dér hinsyn tas till
att andelen hushall berérda av vrakning &r skevt fordelad éver kommunerna. Det &r manga
kommuner som inte alls har nagra vrakningshotade och manga som har fa.
Regressionsanalysen innebér vidare att de olika faktorernas paverkan mats med hansyn till de

ovriga inkluderade faktorernas effekter.*®

Vi presenterar resultaten som “incidence rate ratio”
IRR, déar vardet 1 tyder pa att det inte finns nagot samband, véarden under 1 att sambandet &r
negativt - det vill sdga att ju hogre vérde den forklarande faktorn har desto féarre ar
vrakningsansokningarna - och varden Gver 1 pekar pa ett positivt samband; ju hogre vérde pa

den forklarande faktorn ju storre andel vrakningsansokningar.

8.4 Resultat

Under 2008 hade 67 kommuner inga ansokningar om vrakning av hushall med barn. De flesta
kommuner har mellan 14 - 19 procent barn som bor med en ensamstdende mamma. Det finns
dock nagra kommuner som har upp till 28 procent barn och unga boende med ensamstaende
modrar. Andelen barn och unga som har minst en foralder med utlandsk bakgrund varierar
mellan 6 - 15 procent i de flesta kommunerna, med en maximal variation pa 3 och 50 procent.
Andelen barn och unga med minst en foralder i aktivitets- och sjukersattning nadgon gang
under 2007 var fér mediankommunen cirka atta procent, med en stor variation mellan

kommunerna.

Andelen boende i hyresrétt ar for mediankommunen omkring 20 procent, men det finns en

stor variation som kan strécka sig mellan tre och 60 procent mellan kommunerna.

165 Socialstyrelsen, 2010.
166 Scott Long, J & J Freese. Regression models for categorical dependent variables using Stata, 2. ed.
Texas College Station: Stata Press, 2006.
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Tabell 8.1 Forklaringsfaktorer for antalet ansokningar om vrakning av hushall med barn.

Negative binominal regression (N=290).

Modell 1 Modell 2
("ojusterad”) (Justerad)
IRR IRR
(95% Ki) (95% Ki)
Andel (%) 0-19 ar med ensamstaende 1,26 1,12
mor. 2007 (1,20-1,33) (1,05-1,18)
Andel (%) 0-19 ar med minst en foralder 0,86 0,91
med sjuk- eller aktivitetsersattning. 2007  (0,79-0,94) (0,85-0,97)
Andel (%) 0-19 ar med minst en foralder 1,11 1,03
med utlandsk bakgrund. 2007 (1,08-1,13) (1,00-1,06)
Andel boende i hyresratt 1,09 1,05
(1,08-1,11) (1,03-1,08)

Ki = Konfidensintervall

| Tabell 8.1 presenteras tva modeller. | den forsta modellen skattas de oberoende faktorernas
effekter var och en for sig. Alla socioekonomiska faktorer utom andelen barn och unga med
minst en foralder med sjuk- eller aktivitetsersattning och bostadsmarknadsmattet paverkar
andelen vréakningshot positivt. Ju fler barn som lever pa detta satt ju storre andel vréakningshot.

Modellen dér hansyn tas till samtliga faktorer visar samma resultat men med svagare effekter.

Samtliga effekter ar latta att forsta utom det faktum att ju hogre andelen barn till minst en
forélder med sjuk- eller aktivitetsersattning desto l&gre ar vrakningsansokningarna. Att leva
pa sjuk- eller aktivitetsersattning innebéar sma ekonomiska marginaler, men ersattningen

kanske ar den lilla men trygga inkomst som skapar férutsattningen att regelbundet klara att
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betala hyran. Det &r antagligen foréldrar som hamnar utanfor ersattningssystemen som lider

de storsta riskerna.

Vi har aven provat andra forklaringsfaktorer, som inte visade sig ha nagra effekter och som
darfor inte ingar i de slutliga modellerna. Det ar andelen barn och unga som bor med
langtidsarbetslosa foraldrar och som bor med foraldrar som har langvarigt ekonomiskt bistand

(mer an tio manader under ett ar).

Det &r av flera skal vanskligt att genomfora en statistisk analys pa dessa data. Vi har visat att
mattet pa barn som berdrs av vrakning ar mycket osékert och kommunerna ar heterogena
analysenheter. Trots det visar resultaten att det framst &r i kommuner med manga ekonomiskt

svaga barnfamiljer som vrékningar av barn &r ett relativt stort problem.

107



8.5 Litteratur

Bergenstrahle, S. Boende och valfard 1986-2003. Stockholm: Hyresgastforeningen, 2006.

Ds 2004:41. Ekonomiskt utsatta barn.

Flyghed, J & Stenberg, S-A. Vrakt i laga ordning. Vallingby: Konsumentverket, 1993.

Magnusson, L & Turner, B. Municipal Housing Companies in Sweden - Social by Default.
Housing Theory and Society, vol. 25 (4), (2008): 275-296.

Nilsson, A & Flyghed, J. Vréakt och hemlds? Marginaliseringsprocesser bland vrékta.
Stockholm: Kriminologiska institutionen, 2004.

Nilsson, A, & Flyghed, J. Tryggare kan ingen vara? Vrakning av barnfamiljer: Forekomst,
orsaker och konsekvenser. I, Ds 2004:41 Ekonomiskt utsatta barn, s.257-288.

Sahlin, I. Pa gransen till bostad: avvisning, utvisning, specialkontrakt. Lund: Arkiv, 1996.

Scott Long, J & Freese, J. Regression models for categorical dependent variables using
Stata, 2. Ed. Texas College Station: Stata Press, 2006.

SOU 2005:88. Vrakning och hemldshet: drabbar ocksa barn. Utredningen om vrakning och

hemldshet bland barnfamiljer.

Stenberg, S-A. Vréakt ur folkhemmet: en studie av vrékningarna i Sverige under 1900-talet,
Stockholm: Carlsson, 1990.

Stenberg, S-A. Vem vraks? Vrakningshotade hushall i tre kronofogdedistrikt. Stockholm: Inst.

for social forskning, 1984.

Socialstyrelsen. Olika villkor. Om levnadsférhallanden, risker och kommunala kostnader for

barn och unga. Stockholm, 2010.

108


http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/02/84/19/ca277724.pdf
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/02/84/19/ca277724.pdf

Socialstyrelsen. Vrakningsforebyggande arbete: stod till socialtjdnsten och andra aktorer.
Stockholm, 2008

Turner, B. Hemldshet och bostadspolitik for alla. I, Hemléshet: Om olika perspektiv och

forklaringsmodeller, Sward, H & Runquist, W (red). Stockholm: Carlsson, 2000.

109



9. Vrakningar av barn i nio
kKommuner

- intervjuer med hyresvardar, kronofogde och socialtjanst samt nagra
familjer

| arbetsgruppens uppdrag har ingatt att jamfora kommuner med olika manga ansékningar om
vrakning och verkstéllda vrakningar. Malsattningen har varit att spara faktorer i kommunerna
som kan forklara skillnader och darmed ge forslag pa atgarder som kan minska antalet vrakta
barn. Vi har valt att specialgranska de nio kommunerna Eda, Géllivare, Haninge, Kiruna,
Linkdping, Malmo, Norrkoping, Nyndshamn och Orebro. Vi har inte bara stravat efter att na
en stor spridning i antalet vrakningar utan ocksa tagit hansyn till kommunernas storlek,
geografiska placering, bostadsmarknad och socioekonomiska forhallanden. | Tabell 10:1 ges
uppgifter om kommunernas befolkningssammansattning, ansékningar om vrakning och
verkstallda vrakningar 2008 och 2009 bade i absoluta och relativa tal. | Tabell 10:2 beskrivs

kommunernas bostadsmarknader och socioekonomiska forhallanden.

Det skulle visa sig vara mycket svart att dra nagra slutsatser om varfoér kommunerna skiljer
sig at nar det géller vrakningar av barn. Statistiken stracker sig endast tillbaka till 2008. Aven
om det & manga barn som berors av vrakning i hela landet blir siffrorna ganska sma i de
flesta kommuner. Detta leder till att antalet i en kommun kan variera kraftigt mellan aren.
Kronofogdens statistik ar ocksa bristfallig vilket gor att det bland annat ar vanskligt att dra
slutsatser om forandringar Over tid. Variationen i antalet vrakningar och bakgrundsfaktorer
kommunerna emellan har dock gett oss goda forutsattningar att fa en bredare information om
hur hyresvardarna, Kronofogden och socialtjansten hanterar hyresskulder och vrakningar med
sarskilt fokus pa barn. Vi utnyttjar dessa kunskaper i analyserna och i forslagen pa

forbattringar och forandringar. FOrst presenterar vi de olika kommunerna.
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Eda &r med knappt 9 000 invanare en mycket liten kommun som ligger i Varmland och
gransar mot Norge. Ansdkningar om vrakning som berort barn var valdigt manga 2009 men
varken under 2008 eller 2009 blev nagon vrakning av barn verkstalld. Medianinkomsten var
lag men andelen barn i bidragshushall bara nagot hogre an riksgenomsnittet. Vart femte
hushall bodde i hyresratt och andelen lediga lagenheter var nagot lagre an i hela landet.
Gallivare ar med nastan 19 000 invanare en drygt dubbelt sa stor kommun som Eda. Andelen
barn hotade av vrakning var stor bade 2008 och 2009 men antalet verkstallda vrakningarna
sjonk fran sju till noll mellan de tva aren. | Gallivare bor nastan vart tredje hushall i hyresratt
och det finns inga lediga lagenheter. Medianinkomsten ar hogre an i landet som helhet och det

ar bara tre procent av barnen som bor i hushall som far bistand fran socialtjansten.

Kiruna ar med drygt 23 000 invanare en nagot stérre kommun an grannen Géllivare men med
undantag for 2009 nar Gallivare inte hade nagra vrakningar, sa har Kiruna dvriga ar farre
ansokningar och verkstéllda vrakningar som berdr barn. Det dr ungefar lika manga som bor i
hyresratt som i Gallivare men Kiruna har nagot fler lediga lagenheter, lite hogre

medianinkomst och nagot fler barn som bor i hushall med forsérjningsstod.

Linkoping och Norrképing ar ocksa grannkommuner. Med néstan 142 000 invanare ar
Link6ping nagot storre an Norrkoping som har 128 000 invanare. Under 2008 hade
Norrkoping mycket fler ansokningar och verkstallda vrakningar an Linkdping medan det
under 2009 var ungefar lika manga. Bada kommunerna har ungefar 40 procent boende i
hyresratter men andelen lediga lagenheter &r storre i Norrkdping. Medianinkomsten &r mycket
hogre i Linkoping och andelen barn i hushall med forsorjningsstod ar 12 procent i Norrkoping

jamfort med 8 procent i Linkdping.

Malmo ar med drygt 286 000 invanare den storsta kommunen i vart urval. Under 2008 var
andelen barn bertrda av vrakningshot lite hogre an for riket som helhet och detta steg
ytterligare under 2009. Under bada aren var andelen vréakta barn hogre &n i hela landet.
Liksom i Linképing och Norrkdping bodde drygt fyra av tio i hyresratter, andelen lediga

lagenheter var relativt lag eller pa samma niva som Linkoping och mycket lagre an i
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Norrkoping. Medianinkomsten var tillsammans med Eda den lagsta bland vara valda
kommuner och darmed véasentligt lagre an riksgenomsnittet. | Malmaé bodde 17 procent av
barnen i bidragshushall vilket ar den klart hogsta andelen bland vara valda kommuner och

mycket hogre an i riket som helhet dar sex procent av barnen bodde i sddana hushall.

Nynashamn ar med drygt 25 000 invanare nagot storre an Kiruna och ligger relativt nara
Stockholm. Kommunen har visserligen en minskande men andock hég andel ansékningar om
vrakningar dar barn berérs bade 2008 och 2009. Aven verkstallda vrakningar ligger pa en
ganska hog niva under bada aren. | Nynashamn bor 27 procent i hyresratter och man har
nastan lika manga lediga lagenheter som riket i helhet. Medianinkomsten &r nagot hogre an i

hela landet liksom andelen barn i hushall med bidrag.

Haninge som ligger norr om Nynashamn &r ocksa en forortskommun till Stockholm med
nastan 75 000 invanare. Med knappt var fjarde invanare under 18 ar ar det den av vara
kommuner som har yngst befolkning. Det var manga ansokningar om vrakningar som beror
barn under 2008 men antalet halverades under 2009. Andelen verkstallda vrakningar av barn
lag bara nagot 6ver riksgenomsnittet 2008 och 2009. Néastan tre av tio hushall aterfinns i
hyresratt och inte heller i Haninge finns det nagra lediga lagenheter. Medianinkomsten och

andelen barn med forsorjningsstod ar ungefar samma som i Nynéshamn.

Orebro har en befolkningsstorlek mellan Linképings och Norrkdpings. Kommunen hade bade
2008 och 2009 hoga andelar vrakningshotade barn, och andelen vréakta barn ligger 6ver
riksgenomsnittet och i niva med Malmo. Néastan hélften av befolkningen bor i hyresratter och
andelen lediga lagenheter ar nagot lagre an i hela landet. Medinainkomsten ar som

genomsnittet i landet och vart tionde barn bor i hushall med bidrag.
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Tabell 9.1. Kommunernas befolkningssammansattning samt vrakningshotade och vrakta hushall med barn respektive antal barn 2008-2009.

EDA GALLIVARE  HANINGE KIRUNA LINKOPING MALMO NORRKOPING NYNASHAMN OREBRO RIKET
Befolkning 2008
Antal invanare 8600 18700 74900 23100 141800 286500 128000 25500 132200 9249000
Andel barn (%) (2008) 19 18 24 20 20 19 21 22 21 21
Vrakningar
Ansékningar
2008
hushall 12 29 16 36 44 14 87 1273
barn 22 60 3 31 72 85 24 158 2363
2009
hushall 14 10 16 19 43 17 8 67 1186
barn 24 17 34 5 32 99 30 13 116 2274
Verkstdllda
2008
hushall 0 7 7 21 22 12 395
barn 0 7 10 14 41 35 7 19 716
2009
hushall 0 0 1 6 14 5 3 17 291
barn 0 0 9 1 11 44 31 618
Vrakningar
relativt antal barn
Ansékningar
2008
2009 1,8 6,5 3,4 0,6 1,1 1,3 3,2 4,3 5,7 1,2
Verkstdllda 15,3 5,2 1,9 1,1 1,1 1,8 1,1 2,4 4,1 1,2
2008
2009 0 0,5 0,5 0,7 1,3 1,3 0,7 0,4
0 0 0,5 0,2 0,4 0,8 0,3 0,7 1,1 0,3
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Tabell 9.2 Kommunernas bostadsmarknad och socioekonomi 2008.

EDA  GALLIVARE HANINGE KIRUNA LINKOPING

MALMO

NORRKOPING

NYNASHAMN

OREBRO

RIKET

Bostadsmarknad

Andel boende i
hyresratt (%)
(2008)

Andel lediga
lagenheter i
flerbostadshus
allmannyttan (%)
(2008)

Socioekonomi

Medianinkomst
tkr (20 ar och
aldre) (2008)

Andel barn i
bidragshushall
(%) (2008)

0,9 0 0

198 241 242

29

0,4

251

41

0,5

223

43

0,5

198

17

42

2,3

216

12

27

1,0

232

47

0,4

224

10

30

1,2

228
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9.1 Undersokningens utformning

Vi har under hosten 2010 besokt nio kommuner dér vi intervjuat hyresvérdar, kronofogdar,
socialtjanst och vrékta familjer. I Malmé kommun valde vi fyra av tio kommundelar som
hade respektive inte hade deltagit i Socialstyrelsens vrakningsférebyggande projekt. Inom
kommunerna forsokte vi intervjua minst en privat och en kommunal hyresvard. Vi stravade
hér efter att na hyresvardar med vrakningar. De intervjuade var handlaggare som var
ansvariga och representanter for hantering av hyror, hyresadministration, inbetalningar, krav
och juridiska fragor. Intervjupersonernas titlar var till exempel hyreshandlaggare,

kravansvarig eller hyresadministrator.

Kronofogdens verksamhetsomraden inkluderar flera kommuner. Vi har intervjuat
kronoinspektorer som varit verksamma i vara kommuner. Ibland har dessa relaterat till

arenden i andra kommuner och har inte alltid haft nagot specifikt att siga om vara kommuner.

Organiseringen av socialtjansten ser olika ut i kommunerna. Vi intervjuade framst
handlaggare av hyresskulder som till exempel arbetade i enheter for forsdrjningsstod och
ekonomiskt bistand eller i en samlad arbetsmarknads- och forsérjningsenhet. Andra
kommuner hade sérskilda grupper eller personer anstallda for att handlagga drenden om
hyresskulder och/eller boendefragor, sa kallade vrakningsforebyggare.

Vi har intervjuat fyra familjer, tre som vrékts och en som undvikit vrakningen. Tva barn i
dessa familjer har intervjuats. De storsta svarigheterna var att na familjerna. Manga madde sa
daligt att de inte ville bli intervjuade, men de som medverkade uppskattade att fa ge sin

version av vad som hant. | nagra fall kunde vi ocksa intervjua den aktuella socialsekreteraren.

De flesta intervjuerna genomfordes personligen och var semistrukturerade vilket innebdr att vi
hade en guide med fragestallningar men att samtalet holls sa 6ppet att det gavs utrymme for
associationer, foljdfragor och sidospar. | nagra fall gjordes ocksa telefonintervjuer. Alla fyra

deltagare i arbetsgruppen har besokt kommuner och genomfort intervjuer.
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9.1.1 Etiska 6vervaganden

Undersokningen godkéndes i september 2010 av Stockholms regionala etikprévningsnamnd
(dnr 2010/1406-31/5). | samtliga intervjuer har vi informerat om att den intervjuade kan avsta
fran att svara pa vissa fragor eller nar som helst helt avbryta intervjun. Intervjuer med
myndighetspersoner innebar inga stora etiska problem da de uttalar sig i sin yrkesroll. |
samband med intervjuerna av vréakta familjer stalls dock hdga etiska krav. De familjer och i
vissa fall barn som vi intervjuat har vi fatt kontakt med via socialtjansten och Kronofogden.
Vi har i samband med dessa intervjuer varit mycket forsiktiga och i &n hégre grad an med
myndighetspersonerna undvikit foljdfragor som kan verka ifragasattande eller provocerande.
Vart intryck ar att de som stéllt upp for intervjuer varit ndjda med mojligheten att fa ge sin

version av det som hant.
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9.2 Hyresvardarna

Hyresvérdarna tar initiativet till och &r den drivande parten i processerna som kan leda till
vrékning. Vi har intervjuat 16 representanter for kommunala och privata vardar och foljer hér
deras arbete fran hyresskuld till vrakning. De intervjuade personerna som arbetar med
hyresskulder och kravprocesser har olika yrkestitlar som kravhandlaggare eller
hyresadministrator. | den foljande texten kallar vi dem hyreshandléggare. Stora hyresvardar
har nastan alltid tydliga rutiner for hur de ska handlagga forsenade hyror. Vanligen anvander

man inkassoforetag for kravhanteringen men ett par av dem skoter allt sjélva.

9.2.1 Handldggning

Det &r ganska vanligt att hushall en eller flera ganger betalar sina hyror for sent och vardarna
far darfor skicka ut manga kravbrev som inte leder till att Kronofogden kontaktas. En av de
intervjuade vérdarna skickar ungefar 16 000 kravbrev per ar varav cirka 1 000 leder till
ansOkning om betalningsféreldggande hos Kronofogden. Problemet verkar vara vanligare hos
de storre vardarna. Hyreshandldggarna i mindre bostadsforetag menar att de har en ganska
god overblick 6ver det fatal hyresgaster som aterkommer med upprepade sena inbetalningar

eller uteblivna hyresinbetalningar.

Nar en hyresskuld uppstatt vantar vardarna vanligtvis sju till tio dagar innan de reagerar pa

skulden. Vissa hyresvardar skickar darefter forst en paminnelse och sedan ett kravbrev:

... forst da en paminnelse kring den 7:e, 8:e, sen har de 10 dar pa sig att betala den, sen skickar vi ett

inkassokrav. Det gar automatiskt, vi gor en kérning da.

Nagra handlaggare menar att det ar mer effektivt och manga ganger billigare att skicka

kravbrev direkt, eftersom det ar sa manga som ar sena med enbart en hyra:
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Vi anvander aldrig paminnelser. Det var 10 ar sedan. Vi skickar bara inkassokrav. Vi har markt att
ju snabbare man hanterar problemet desto snabbare betalas skulden.

Nummer ett &r att vi inte skickar ndgra paminnelser utan vi skickar inkassokrav direkt ... och efter 10
dagar gar det har inkassokravet vidare till betalningsférelaggande. Sen &r det Kronofogdens process
anda tills de fattar beslut om avhysning.

Det hander ocksa att hyresgaster som ar sena med sin inbetalning hor av sig till hyresvarden
vilket kan fa betydelse for handlaggningen:

Jag brukar ocksa informera hyresgasterna om att hora av sig till mig ifall de far problem med att
betala, med en personlig kontakt blir det mycket lattare att 16sa situationen. De som hor av sig
stannar pa min bevakningslista och gar inte till inkasso.

De hyresgéaster som hor av sig vid hyresskuld brukar vi normalt géra en avbetalningsplan med, men
de som inte hor av sig gor vi andra atgarder for. De som hor av sig kan fa uppskov och att de ska
betala tillbaka efter en viss tid, eller en summa per manad. Men oftast sa blir man passiv som
hyresgast, ledsen, besviken. Man haller sig oftast undan.

Oavsett hur vardarna administrerar skuldhandlaggningen &r de flesta mycket positiva till

hyresgaster som soker kontakt sjalva eller de som ar latta att na:

Det béasta vore om man fick till en dialog. Om jag fick en hyresskuld skulle ju jag ringa till min
hyresvard och prata, inte bara forsvinna. D& blir det ju en annan typ av handlaggning, en mer
subjektiv och man far prata ordentligt. S& haller man sig inte undan och blir passiv, tar inte ansvar.
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Av enkatundersokningen till kronoinspektérerna®’ framgick att det var ett ganska stort
problem med att skuldsatta héll sig undan och inte gick att na. Det karaktariserades flera

ganger som att de ”stack huvudet i sanden”.'®®

Men for att fa anstand kan det vara viktigt vad hyresgasten uppger vara skél till att inte ha
betalat hyran:

Vissa ringer ju och begar anstand for att de har betalat en annan rékning och det gar vi ju inte med
pa. Da far man sta sitt kast.

En Gvervdgande majoritet av hyresvérdarna anvéander sig av olika inkassobolag for hantering

av hyresskulder. Ibland har hela uppsagningsprocessen lagts 6ver pa inkassobolaget:

Alla bitar i skuld och vrakningsprocessen skéts av Juristinkasso. Den enda kontakt vi har med

Kronofogden, ar i samband med avhysningsdatumet, de ringer och hor om ndgon av oss ska félja
med.

Mycket néjd med Intrums arbete, en pakettjanst vi kopt in, de skéter ju hela processen &t oss. Latta
att fa tag i, har samma handlaggare som jag alltid ringer till.

Men det finns ocksa de som menar att anlitandet av inkassobolag leder till stérre kostnader:

Vi har haft det, for kanske 12 ar sen, da anlitade vi Justitia, men det var véldigt dyrt, s& da gick jag
och en till pa en kurs hos Kronofogden. Man var ju skraj 6ver att det har kan man inte gora sjalv,
men det var ju inte s svart. S da sa vi upp avtalet och borjade skota det har sjalv, och det tjanar vi
mycket pengar pa.

167 Avsnitt 7.

168 3fr. Holmdahl, J. Hot om vrékning: tre aktérers perspektiv. Stockholm: Institutionen fér socialt arbete,
Lic.-avh., 2009, s.98.
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Hyresvarden har en skyldighet att underratta socialtjansten nar denne sager upp en hyresgast
pa grund av hyresskuld och vid vissa storningar. Men det dr inte ovanligt att hyresvéarden

informerar socialtjansten innan det har blivit aktuellt med en uppsagning:

Ar det n&gon som alltid betalar sent skickas ett varningsbrev om sena inbetalningar. D& gar ocksé en
kopia till stadsdelsférvaltningen, boendegruppen, som férebygger boendeproblem.

| vissa fall samarbetar hyresvarden med socialtjansten for att i ett tidigt skede identifiera
hushall med betalningssvarigheter. Bade privata hyresvardar och allméannyttiga vardar

beskriver ett sddant samarbete:

Sedan samarbetet med kommunen inleddes 2009 har man skapat en rutin dar jag och en av
boendeassistenterna i kommunen gar runt och knackar dorr runt den 7:e i varje manad. Man gar till
alla som inte betalat hyra och som inte hort av sig. Dessa turer gors pa kvallen nar folk &r hemma.
Av 300 lagenheter ar det runt 15 dérrar som knackas varje manad.

9.2.2 Hyresgasten sags upp

Efter att inkassokravet forfallit efter ytterligare sju till tio dagar, varierar vardarnas
handlaggning av hyresskulden. Det finns inte heller ndgra bestammelser som anger vid hur

manga forfallna hyror en hyresvard kan/ska soka betalningsforelaggande:

Det finns inte en ram for nar det sker, utan beror pa situationen kring hyresgéasten, vilka samtal man
har haft med hyresgésten, historien bakom och s& vidare.

I: S& efter den andra hyran gar ni till Kronofogden?

IP: Ja vi skickar ju meddelande till socialen d&, det maste vi ju gora. Det gar ganska fort, de skriver
pa den och skickar tillbaka, det ska ju vara en bilaga i ansékan om betalningsforelaggande. Men
socialen gor ju inget i det skedet. Det &r med nar det blir lite skarpare lage.
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Pa dag tio kor vi ut listor pa dem som inte betalt sin hyra och skickar det till Inkasso. Dag 21 blir det
uppsagning och d& meddelas ocksa socialtjansten oavsett familjetyp.

Hyresvarden kan valja att sjalv sdga upp hyresgésten och i det skedet meddela denne
uppsagningen samt informera om atervinningsfristen. Varden maste da sjalv ansvara for att
hyresgasten blivit delgiven uppsagningen samt bevaka atervinningsfristen. Om hyresgasten
inte betalt sin skuld och inte flyttat nar atervinningsfristen 16pt ut kan véarden anséka om
verkstallighet hos Kronofogden. Men da maste Kronofogden ocksa delge hyresgasten beslutet

om vrakning, vilket kan dra ut pa tiden:

IP: Sen nar personen ar skyldig tva manadshyror sa skickar jag ett uppsagningsbrev och da har de
tre veckor pa sig att betala. Och da skickar jag over ett brev till socialen och meddelar att den har
personen har fatt uppsagningsbrev pa grund av obetalda hyror, da skickar vi ett meddelande till
socialtjansten om vilka hyror det &r och belopp och sa.

I: Ar det ocks& ansékan om avhysning?

IP: Nej, dar &r man inte annu, det har ar forsta skedet. Nar man skickat uppsagningsbrev till en
hyresgast, da maste vi vanta 3 veckor innan man far skicka till Kronofogden.

Delgivningen vid hyresvérdsuppségningar skapar en del problem och det kan bli en ganska

langdragen process:

Problemet &r ju delgivningen, de kan inte nds och delges uppsagningen, det drar ut pa tiden.

Ett annat alternativt for hyresvérden ar att vanda sig direkt till Kronofogden med en anstkan
om betalningsforelaggande och ansdékan om vrakning. Hyresvérden sparar pa sa sétt in ett steg
och vrakningsprocessen gar snabbare. Dessutom behover hyresvérden inte ta ansvar for att
delgivningen skett pa ett korrekt sétt eftersom myndigheterna skéter detta. Detta sétt att

hantera uppsagningar och vrakningar pa ar utan jamforelse det vanligaste:
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Vi gar till Kronofogden for vi tycker att ju snabbare handlaggning ... det gynnar bade oss och
hyresgasten, och da kommer ocksa socialférvaltningen in i ett tidigare skede.

Om orsaken till uppsagningen &r nagon annan an en hyresskuld &r det vanligare att kontraktet

sags upp till hyrestidens utgang och att man vander sig da till hyresnamnden. Det kan

exempelvis handla om stérningar:

Hyresnamnden &r aktuell nér det géller stérningar, inte vid hyresskulder.

Vid hyror ar det svart pa vitt att hyran &ar betald eller inte. Vid storningar finns en tvist och en
bevisbérda. Dessa arenden gar upp i hyresnamnden.

Man vénder sig ocksa till hyresnamnden vid upprepade sena hyresinbetalningar:

Vid flera hyresskulder och sena inbetalningar sa sager vi upp kontraktet till hyrestidens utgang, eller
Juristinkasso gor det.

I de fall man inte har en klar och given skuld, utan att man upprepade génger betalar for sent och vi
kanske gar in till Kronofogden och ansoker om betalningsforelaggande sen far man aterkalla det, sen
gar det ytterligare ndgra manader och s gar vi in pa nytt. Man far varningsbrev dar vi skriver en
anmodan om att betala hyran i ratt tid annars s& kommer vi att saga upp er. Dar sager vi upp med
tre manaders uppsagningstid och s& hanskjuter vi till hyresnamnd fér prévning, om man har varit
forsumlig.

Det kan ocksa handla om olovlig andrahandsuthyrning:

Det ar inte vanligt men jag har varit med om det en gang, en hyresgast i somras som skulle avflytta
till hyrestidens utgang. Det handlade om olovlig andra handsuthyrning.

122



Jamfort med till exempel storningar anses det vara mycket lattare att fa igenom en uppsagning
med en hyresskuld som underlag. | de fall vardarna kan verka ovanligt kompromissldsa vid
hyresskulder ar orsaken darfor inte sallan att det ocksa finns en storning i botten. Den finns da

inte med i ansOkan eftersom att det ar enklare att utnyttja hyresskulden som orsak.

... det dr inte vanligt att vi gor det eller pd grund av stérningar endast, av den enkla anledningen av
de hdga beviskraven.

Flera av hyresvardarna menar att de aldrig véander sig till hyresnamnden med en uppsagning,
andra menar att det &r ganska vanligt. Nagon skillnad mellan privata och allméannyttiga

hyresvardar tycks inte finnas pa denna punkt.

9.2.3 Aterkalla eller g& vidare med en uppsigning?

Det inte ovanligt att varden drar tillbaka ansokan dven efter de tre atervinningsveckorna. Vi
fragade darfor vardarna pa vilka grunder de drar tillbaka sina vrakningsansokningar. Vissa

menar att detta endast sker om skulden betalas eftersom:

... néir vi har skickat in den [ansokan], d& drar vi inte tillbaka den. Da har vi gjort ett forarbete innan
och forsokt och sen har de haft méte med soc ocksa [...] sd vi véintar in i det ldngsta innan vi skickar
in det, for det blir ju extra kostnader fér dem som redan har det samst stéllt.

Hos andra hyresvardar ar det nar ansdkan ar inlamnad som sjalva férhandlingsarbetet med

hyresgasten eller socialndmnden startar:

Det finns alltid méjligheter att upprétta en avbetalningsplan om de ger ett intryck av att vilja ordna
det. Det maste ju finnas en drivkraft hos dem sjélva.
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Trots att hyresvarden inte natt nagon dverenskommelse med hyresgasten eller med
socialtjansten ar det anda manga ansokningar som inte leder till vrakningar. | manga av dessa

fall har hyresgéasten flyttat innan vrékningen:

Flyttar de verkstalls ju inte vrékningen, utan det blir en 6vergiven lagenhet.

9.2.4 Hyresviardens bedomning av hyresgasten

Redan efter inkassokravet gor hyreshandlaggarna bedomningar av hyresgésternas formaga att
betala. Om hyresvardarna misstanker att det kan bli framtida problem blir hallningen mer

restriktiv. 1 En av hyreshandlaggarna beskriver det s& har:

Vi accepterar nastan aldrig avbetalningsplaner, det &r inte ovanligt att hyresgasterna ljuger om sina
forutsattningar. Vi accepterar inte sociala kontrakt heller eftersom vi har daliga erfarenheter av det.

| det langsiktiga perspektivet ingar inte bara en bedémning av hyresgasternas egna
betalningsformagor utan ocksa andra mojligheter till att hyran kommer att betalas
regelbundet. Har &r det framst sannolikheten att hyresgasterna kommer att fa hjalp av

socialtjansten som spelar roll:

Ifall kommunen gar in och I6ser hela eller delar av skulden lagger vi ansokan pd anstand for att se
hur det fungerar. Men da brukar vi vilja att hyrespengarna gar direkt till kommun s att hyran sakert
kommer in. S& hade vi det fér ndgra manader sedan, med en barnfamilj som vid upprepade tillfallen

dragit pa sig hyresskulder.

Nar det galler barnfamiljer &r en del hyresvardar ocksa mer villiga att forsoka l6sa situationen

I samarbete med socialtjansten:

169 3fr. Holmdahl, Hot om vrékning: tre aktérers perspektiv, 2009, s. 90 f.
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Fér barnfamiljer ... vi forséker néir vi pratar med forsdrjningsstod, att vi stoppar det hér. Ja da
avvaktar vi ju, om de har nagon I6sning.

Vi tittar pa historiken, hur de skott sig tidigare. Sen forsoker vi gora den [avbetalningsplanen]
rimlig, det dr en forutsdttning. En del far tvd dr pd sig att betala 500 kronor i manaden. [...]Men alla
har ju inte de forutsattningarna for att beviljas en avbetalningsplan och d& &r det bra att vi har
kommunen i ryggen. Sager vi nej, kan kommunen ga in och l6sa delar av skulden for att skapa battre
forutsattningar for en avbetalningsplan. Detta géller i synnerhet barnfamiljer.

Andra hyresvardar &r mindre samarbetsvilliga och lagger ett storre ansvar pa socialtjansten:

Vi sarbehandlar inte nagon, vi maste ju behandla dem som alla andra, har de inte betalat hyran sa
har de inte betalat hyran. Men de far ju mer stod fran soc.

Jag har dessvéarre en barnfamilj om kommer att avhysas i borjan av nasta ar. De har misskétt hyran
anda sedan de flyttade in for ett ar sedan. Vi har skickat skriftliga varningsbrev, jag har ringt. Har
forsokt med allt. Nu har de fatt brev om att de &r uppsagda och da bérjar de agera. De har fatt s&
manga chanser, hade vi reagerat direkt hade de blivit avhysta i varas. Nu ligger de efter med tre
manadshyror och det gar inte langre. | det har fallet har jag inte varit i kontakt med soc, de kanske
inte har tagit tag i arendet, de har ju mycket att géra. Eller sa vill inte hyresgésten ha kontakt med
dem.

Grundlaggande for att dra tillbaka en uppségning oavsett var man befinner sig i processen ar
vanligen att hyresgasten ska betala sin skuld och dessutom ska hyresgésten bedémas klara

hyran framover:

Ar det bara skulder och vi pa sikt far in pengarna anséker vi inte om avhysning, &ven om man kan
det. Ar det daremot stérningar med s& &r vi inte lika toleranta eftersom vi riskerar att férlora andra
hyresgaster.

Men ibland kan olika typer av éverenskommelser ocksa innebéra att en ansokan dras tillbaka:

125



Det finns alltid méjlighet att upprétta en avbetalningsplan om de ger ett intryck av att de vill ordna
det. De maste ju finnas en drivkraft hos dem sjalva. Vi vill garna se vad de sjalva har att komma
med for forslag, ex hur de har tankt sig en avbetalningsplan. De som inte sjélva vill kan man ju inte
gora mycket at.

Nar en vrakning val kommer till stdnd &r vanligen en representant for hyresvarden narvarande

vid vrakningen dven om det oftast inte ar handldggaren som fattat de formella besluten:

Forvaltaren ar pa plats, inte vi.

Skélen for narvaron ar i dessa fall oftast praktiska:

Det handlar om att fa tillbaka nycklar.

Nar handldggaren ndrvarar dr det oftast i egenskap av beslutsfattare:

Jag ar med darfor att jag pa plats kanske ska besluta om att vi inte ska verkstalla. Plus att det kan
vara sd att Kronofogden kanske beslutar att det inte ska bli ngon avhysning, dom kan ju pa plats
bestdmma att inte verkstalla.

9.2.5 Hyresvardarnas syn pa vriakningshotade barnfamiljer

De flesta hyresvardar menar att barnfamiljer inte kan sarbehandlas och nagon namnvérd

skillnad mellan allmannyttan och de privata vardarna kan inte sparas:

Vi sarbehandlar inte nagon, vi maste ju behandla dem som andra, har de inte betalat hyran sa har de
inte betalat hyran.
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Det finns ocksa de som uppfattar sarbehandling som nagot negativt:

Sarbehandling blir det om man har andra problem, exempelvis ar stérande. Att man inte bara har
ekonomiska problem, utan ocksa exempelvis ar stokig i fastigheten, da blir man sarbehandlad. Da
blir vi mycket, mycket tuffare. En som ar psykiskt sjuk eller en barnfamilj, det &r lika elandigt vad
som, men det kanske ar annu eléndigare att barn blir oskyldigt drabbade.

Men det finns ocksa de som lagger ned mycket arbete pa bland annat barnfamiljer:

Kéanner man till att det finns barn hemma, tanker man en gang till. Det kan handa att en barnfamilj,
nar det handlar om ekonomi, att de far en chans till som kanske en som &r ensamstaende och inte har
familj inte skulle ha fatt.

De flesta hyresvardar anger bade strukturella och individuella skal till varfor barnfamiljer far

problem i sitt hyresforhallande framforallt pa grund av hyresskulder:

... det dr arbetsloshet, det gor ju sitt.

Mest vanligt ar val att man lever fran manad till manad och inte har rad med hyran om det kommer
en extra utgift. D& prioriterar man bort hyran. Manga &r ju arbetslosa, utforsakrade och vantar pa
pengar.

Det &r inte klokt, de fick vanta pd forsakringskassa och a-kassa upp till 18 veckor. Hyran ska ju vara
betald den 1:a senast och sa har ju vi ett paslag dar med 160 kr.

Till de strukturella skalen skulle ocksa svarigheter med att leva i ett ojamlikt samhélle kunna

hanforas:
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Det ar klart att det inte ar sa latt att leva om grannen har nya skotrar och det &r mycket prylar, det
tror jag, att man inte har rad att skaffa allting, och da blir det att hyran kan slira.

Min erfararenhet &r den att har man det knapert kan det vara sa att man prioriterar andra saker an
hyran. Man kompenserar ... Sen dr det ju sa att det dr tufft, vi lever ju med att man ska se ut pa ett

visst satt, man ska ha vissa grejer. Det kan vara tufft manga ganger for manniskor.

Att standigt tvingas leva pa marginalen menar vissa hyresvardar i sig kan vara

vrékningsdrivande:

Politikerna ser ju inte det. De har inte en enda hyra i reserv. Kolla i butikerna, pa krogen och Mc
Donalds den 25e. Folk lever highlife och sedan har de jattetajt de sista tva veckorna. Nar man lever
sa fran manad till manad ar det nastan givet att om nagot hander, hunden bryter tassen, tandlakaren
eller liknande, s& hamnar man efter med hyran for man har inte de marginalerna. Men det som ar
intressant &r att de fattigaste vi har i kommunen, vara pensionéarer, de star for en procent av
hyresskulderna. De fattigaste! Varfor? Jo for de har kontinuitet i sina betalningar. De vet att de far
futtiga 9000 kronor men vet vad de ska betala.

Men svarigheterna med att hantera ojamlika levnadsvillkor kan ocksa individualiseras, och att
inte ratta mun efter matsacken uppfattas vara en orsak till att manniskor hamnar under

vrékningshot:

Folk lever éver sina tillgangar eller har problem med myndigheter.

Ja de ... vi funderar pd det mdanga génger ocksd, men sen nar man pratar med dem da kan det vara
att de betalat andra rakningar, att de varit pa semester och att de képer julklappar nar det ar jul, for
man ser ju oftast d& pa hosten efter semestern och sa efter jul, da &r det lite mer.

Det varierar valdigt mycket. Det finns de som har véldigt bra 16ner men som prioriterar fel,
mobiltelefoner, tv-apparater, Ellos.
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| vissa fall &r det 6verkonsumtion, det ar véldigt vanligt t.ex. till jul att man prioriterar att kopa
julklappar istéllet for att betala hyran. Det &r vanligt.

Ett annat individuellt skal till problemen uppfattas vara en bristande forstaelse for allvaret

med en hyresskuld:

De ser inte bostadsbolaget som prio ett, de & mer radd for banken. Och telefonerna.

Men, den bristande forstaelsen kan ocksa bero pa spraksvarigheter:

Ofta forekommer kommunikationssvarigheter, hyresgéster som inte pratar svenska.

Antingen forstar de inte vikten av att betala sin hyra i tid eller sa struntar de i det. Jag vill tro pa det
forsta alternativet, de flesta vi avhyser har utlandsk bakgrund och har barn, det kan nog vara svart
med kommunikationen.

Rent slarv uppfattas sallan vara en orsak till hyresskuld:

Men det ar valdigt fa som inte betalar in for att de ar slarviga, det &r ofta att de inte har pengarna,
vantar pa nagot bidrag.

Déaremot kan skammen 6ver situationen leda till att manniskor inte soker och darmed inte

heller far den hjalp de behéver:

De skams ju Gver att prata med soc oftast, sa det handlar ju om att f dem att ta kontakt med dem.
Och se att det ar manniskor, alla kan ju hamna dar nangang.
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Depression och missbruk ar ocksa orsaker till problem i ett hyresférhallande som nagra fa
hyresvardar namnder som anledning till att barnfamiljer blir vrakningshotade:

Ibland gar pengar till droger, alkohol och spelmissbruk. Men det &r nog inte den vanligaste orsaken.

Man blir deprimerad, &ter mer chips helt enkelt. Eller dricker.

Ibland &r hyresvardarnas omdoémen om de vrakningshotade familjerna harda och antyder att
det faktum att en familj hotas av vrakning innebar att foraldraskapet kan ifragasattas:

Ar de lampliga som foréldrar? Det ar faktiskt sddana kraftutryck som vi anvant till dem som &r sura
pa oss. Da sager vi det att: Du &r inte bara en dalig hyresbetalare, ar du ens lamplig som foralder
nar du utsatter dina barn for det har om och om igen? Nar man l&ser i tidningen om barnfamiljer
som stdr ddr och gnisslar “'vi visste ingenting, plotsligt stod Kronofogden ddir”. De ljuger sd de blir
blda! Vi hade en sadan familj férra aret som stod och skulle forsoka fa tidningen att skriva om dem.
D4 kunde vi visa upp tvd A4-ark med insatser som gjorts bade fran bostadssamordningen och oss.

Foraldrarna uppfattas ocksa utnyttja sina barn:

Det finns ju missbruksforaldrar och de anvénder ju ungarna som férsoérjningsapparater kan man
saga, och da kan man fundera pa om det ar ratt. Vi har ju varit med om att man vrakt barn i
missbruksforhallanden nar man tycker att barnen har det valdigt valdigt daligt, s& pass illa att vi har
anmélt om omhéndertagande. Och jag tror inte att en hyresvard direkt gor en sdn anmalan om det
inte ar allvarligt. Och nar vi tittar p& de har ungarna som far valdigt, valdigt illa och sen ser vilka
som blir kriminella s& har vi ju nanstans foljt de har under arets lopp och sett det har. Den som stack
en kniv i en annan person har har ju jag personligen anmélt till socialtjansten fyra génger, for att
den far illa i sin familj. De krankte ju barnet som hade kunnat fa ett battre liv. Vi hade en annan nu
som hamnade i fosterhem.

Uppfattningen att hyresgasterna ar rationella och anvander sig av de regler som finns till sin

fordel ar ocksa aterkommande:
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Vissa har ju satt det i system ocksa, de vet exakt vad det ar som hander, sa att manga hinner betala
innan det blir utslag och att det hander nagot vidare.

Problemet ar ju delgivningen, de kan inte nas och delges uppsagningen, det drar ut pa tiden. Sedan
ar det ju ytterligare en delgivning som maste fram och det &r Kronofogdens delgivande om
avhysning, dar de meddelar datum for vrakningen. Och da kan man ju halla sig undan igen. Efter
den delgivningen ar det cirka en manad till vrakningen blir av.

Ett vrakningsforebyggande arbete anses darfor ibland innebéra ett uppratthallande av ett

system som vissa manniskor kan sko sig pa:

Ja om ndgon annan betalar for det kommer det alltid att finnas familjer som har
betalningssvarigheter.

Att man inte ska kunna bli vrakt for att man har barn &r ju att lagga 6ver ansvaret pa ndgon annan.
Det skulle ju verkligen kunna sattas i system och utnyttjas.

9.2.6 Samarbetet med socialtjanst, kronofogde med flera

| ndgra kommuner férekommer inte nagot samarbete 6verhuvudtaget mellan hyresvardarna
och socialtjansten. Vissa hyresvardar upplever ocksa ett mindre behov av kontakt med
socialtjansten:

De (soc) ringer ibland och fragar om vi kan gora nagon avbetalningsplan. Det hander att de gor det,
men vi ordnar ju saker innan vi ens &r i kontakt med dem, sa vi har nastan ingen kontakt med dem.
Det &r sékert att vi forsoker l6sa det sjélva med hyresgéasten och det tror jag &r ganska bra. Sen néar
de klarat av en hyresskuld, den manniskan vaxer ju ocksa.

Ibland ar dock samarbete med socialtjansten mycket tatt:

131



Med soc parallellt hela tiden. Det dyker upp saker hela tiden, manga &r ju tyvarr mytomaner och
sager att de ska betala nésta vecka men sd kommer inga pengar. D& maste man ju ringa och kolla
med soc.

Det &r inte bara ekonomihandlaggare inom socialtjansten som hor av sig, det kan ocksa vara

boendestodjare, vrakningsforebyggare och andra:

Sedan har vi ju d& boendegruppen som har hand om alla sociala kontrakt.

Vrakningsfoérebyggande team uppfattas ofta som mycket positivt:

Det fungerar jattebra. Det gor en enorm skillnad att ha de har tva personerna som arbetar
vrakningsforebyggande.

Generellt mycket bra. Boendestddet har en bra uppsdkande och kontaktskapande verksamhet som
verkligen gor att man kan forhindra avhysningar.

Aven i 6vrigt beskrivs kontakten med socialtjansten som god:

Soc mycket bra, med sina kontaktbesck, nar vi har haft vara manatliga méten med dem och soc har

kontaktat hyresgaster med problematik borjar dessa direkt ringa till mig och forsoka hitta I6sningar.

Det marks att ndgot hander.

Vi har ju anda ganska bra kontakt med socialen vi ocksg, vi har moten med dem en gang i manaden.

Samtidigt framkommer kritik mot socialtjansten:
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Soc kénns mer godtycklig. Jag vet inte hur de jobbar, de har ju sina regler och rutiner men det kdnns
som att vissa far jattemycket hjalp och vissa inte. Till och med for barnfamiljer kan det variera. Det
beror pa handlaggaren, vissa vrider och vander pa det och gor allt for att hitta en 16sning medan
andra nojer sig direkt om vi séger att vi har problem med hyresgasten och vill att de flyttar.

Mitt intryck &r att det beror mycket pa vem hyresgéasten har kontakt med pé soc. Barnfamiljer hjalper
de alltid extra mycket. Det har till och med varit sa att familjer fatt pengar till hyra av soc aven fast
deras boende varit en olovlig uthyrning och de inte har ett eget kontrakt. Aven om de har en
hyresskuld pa sex hyror s kan socialen ga in, medan andra har en liten skuld men far &nda ingen
hjélp.

Brist pa forebyggande arbete och ett alldeles for sent agerande kritiseras ocksa:

Ja nar det &r avhysningsdag da kommer dom och sé sager de att ja nu ska vi betala har, eller nu ska
vi skjuta till med pengar hér, eller att de ar med. Jag tycker att det &r sa sent i processen dar.

Nu tycker jag faktiskt att de allt oftare gar in och loser skulder, om man jamfér med for ndgra ar
sedan. Men ar det stora skulder behdver du ju ett beslut fran namnden och da kan det ju ta lite tid. Vi
behover se att pengarna kommer in, innan vi gar in och lagger ett anstand. Men vet vi via kommunen
att betalning &r pa gang, kan vi lagga in ett anstand tidigare. Nu hade vi en barnfamilj nyligen dar
kommunen bad om mer tid for att utreda eftersom de ville se ifall det fanns andra medel genom
anhoriga som kunde betala en skuld som inte var sa stor. Det gar vi ju med pa.

Socialtjanstens okunskap om hyreslagstiftningen uppfattas vara ett problem:

Socialen de ska utbilda sig i hyreslagstiftningen, de ska veta vad som géller vid avhysningar, hur
lagen &r formulerad, sen ska man stalla upp pa eget initiativ mycket mer.

Socialforvaltningen borde kanna till mera om hyreslagen och atervinningsfristen och att man kan ga
in till och med i forsta instans och bevilja belopp som man garanterar. Jag tror inte
socialforvaltningen kan lagstiftningen.
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Dessutom uppfattas de regler socialtjansten har att forhalla sig till ocksa vara svara att forsta

och ibland ett problem:

Sekretessen ar ju ett problem, om det &r strul i en lagenhet kan vi till exempel inte fa reda pa ifall det
ar nagon socialsekreterare som ar inne och jobbar med den. Ekonomienheten och den sociala
enheten har sekretess mellan sig men boendestddjarna har ju kontakt med bagge och de kan lata oss
veta att det &r nagon inne och jobbar med en hyresgast. Det racker for oss.

Andra parter som hyresvérden &r i kontakt med vid uppségning och vrakning ar framforallt
Kronofogden samt inkassoftretag. Hyresvarden kan exempelvis ha delegerat handlaggningen

helt till ett inkassobolag som i sadant fall skater alla kontakter:

Sergel ager ju arendet sa fort det blir ett krav. De haller i alla kontakter med hyresgast, Kronofogden

och socialtjanst.

Kontakten med Kronofogden beskrivs dverlag som god med en hog serviceniva:

Kronofogden &r jag nojd med, de kan ofta hantera bangstyriga hyresgaster mycket bra. Nar de
vagrar flytta pa sig nar de ska ut, satter de sig och pratar med dem nagon timme och far sedan ut

dem.

9.2.7 Socialt ansvar och eget vrakningsforebyggande arbete

Att marknadsprinciper &r éverordnade barns grundlaggande behov av bostad och trygghet ar

nagot som ibland uppfattas som problematiskt av hyreshandlaggarna:

Det som var olyckligt var att barnet i familjen var sjukt och skulle gora en operation. For att
genomfora operationen var det viktigt att ha en trygg hemmiljé eftersom miljdombyten 6kar risken
for att utsattas for olika typer av bakterier och operationen skots upp flera manader pa grund av det
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osakra boendeforhallandet .... man hade ju velat géra mer men tyviirr sd kan jag inte gd runt
foretagets riktlinjer. Man vill hjalpa som privatperson men man far ju inte glémma att man jobbar
for ett foretag med sina rutiner och policies.

Det &r svart att hantera detta men jag har lart mig att tyvéarr kan man inte lata kénslorna ta Gver.
Jag handlagger ett arende, min sak ar inte att hjalpa dem med boendet och att lésa sin livssituation.
Jag gjorde ju inget fel i detta arende, gjorde bara mitt jobb, men som privatperson kanns det anda
som att man ville géra mer.

Rent generellt kan jag saga att det ar larorikt att jobba har men man méter ocksa svara saker.
Manga lever i utsatta situationer och vi kan inte alltid hjalpa dem. De &r frustrerade, ledsna, arga,
kommer hit och gréter, visar upp gratande barn. Det ar ett féretag jag jobbar for inte socialen och
det kan vara svart att balansera. Mitt jobb &r i slutandan att hyra ut till bra hyresgaster som
uppfyller vara kriterier. Manga gor ju inte det, har betalningsanméarkning och sé vidare., d& kan jag
ju inte hjalpa dem.

Att hyresvarden accepterar sociala kontrakt menar nagra ar ett uttryck for deras sociala

ansvar:

Att vi uppléater ett visst antal av vara lagenheter till kommunkontrakt tycker jag &r ett socialt ansvar.

Att bostadsforetaget ar allmannyttigt kan ocksa uppfattas innebéra ett storre socialt ansvar:

Vi har ju dgarkrav som innebar att vi ska verka for ett gott boende i kommunen ... nagot sadant. Vi
har ju ett stdrre ansvar an en privat vard.

Foretagets storlek anses ocksa ha inflytande pa ett eventuellt socialt ansvar:

N&r man blir stor, som vi, ett borsnoterat bolag da har man ett socialt ansvar.
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Andra menar att hyresbolag inte har nagot direkt socialt ansvar:

Vi har ju tagit ganska mycket ansvar och det behéver vi ju egentligen inte, utan det ar ju kommunen
som ska se till att barna har det bra.

Jag menar bestamt att hyresvarden inte har ett socialt ansvar. Det &r en annan sak att man tar
hansyn men det far inte stadfastas.

Aven om de flesta hyresvardar inte sjalva beskriver sitt arbete i termer av
vrakningsforebyggande arbete kan en del av deras arbete dnda karaktariseras pa detta satt.
Exempelvis har en del hyresvérdar, oavsett om de ar allménnyttiga eller privata, som rutin att
underrétta socialndmnden aven vid upprepade betalningsforseningar eller i samband med

uppsagningar till hyrestidens utgang:

Om man sager ar du forsenad tre ganger pa ett halvar och det &r ganska korta forseningar, da far
man ett ganska snallt varningsbrev att vi inte accepterar manga sena betalningar aven om de ar
korta. Ar det lite langre forseningar sa blir det en kraftigare varning och fortsatter forseningarna sa
tar man till en valdigt kraftig varning dar vi da aven skickar underréttelse till socialtjansten pa att vi
har skickat en sddan varning till hyresgésten och att det &r ndgon som betalar, &ven om vi inte
lagmassigt ar tvungna att skicka detta till socialtjansten sa gor vi det.

Att vanda sig till socialtjansten kan ocksa beskrivas som ett uttryck for ett socialt
engagemang:

DA har vi gemensamt kunna gatt till socialen med hyresgasten och forsokt och hjélpt hyresgéasten.
Sen har vi kommit tillbaka till forhandlingen i hyresnamnden som man har haft tidigare och talat om
vad som héande. Och da tycker hyresnamnden att da har vi verkligen gjort allt. Och pa soc kanske
man inte kunde hjalpa till for personen kanske inte var bidragsberéattigad och da far de flytta.

Vissa hyresvardar arbetar ocksa uppsokande:
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Ja, de som har tva (hyresskulder). D& gér vi forbi. Ar de inte hemma d& lamnar vi ett brev om att vi
har varit dar och vad det galler.

Under det projektet arbetade vi valdigt systematiskt i tva miljonprogramomraden, Vi drog ut listor
varje manad pa dessa omraden och gjorde hembestk i 20-30 lagenheter. Det var ju valdigt tidigt,
redan dag 15 och manga hade ju lésningar pa gang, de vantade pa pengar, var i otakt, gjorde
amorteringsplaner.

Att upplata vissa lagenheter i sitt bestand till manniskor med sociala problem uppfattas ocksa
ibland vara ett uttryck for ett socialt ansvarstagande. Kommunen far ta 6ver kontraktet och
hyr sedan ut lagenheten i andra hand till den uppsagda hyresgasten. Kontraktet kan ocksa
omvandlas till ett korttidskontrakt dar uppsagningstiden kan vara en manad. En

hyreshandléggare beskriver korttidskontrakten enligt foljande:

... man i vissa fall skriver att under ett dr loper kontraktet pd en mdnad i taget, men det man vinner
pa det ar forkortad uppsagningstid. Man foérkortar processen med tva manader for du har inte
samma besittningsskydd. Det ar mer nar du sagt upp nagon for upprepade sena betalningar till
exempel och man bestammer sig for att personen ska fa bo kvar, da kréaver vi alltid andrade
kontraktsvillkor.

Hyresvérdarnas asikter om de sociala kontrakten r olika men de menar att dessa kontrakt ar
till for hyresgéster som har storre problem &n hyresinbetalningarna:

Det &r mest hyresgaster som ar forknippade med stérningar som bor i sddana lagenheter, jag har
aldrig varit med om att en familj fatt ett socialt konrakt som en 1dsning pa att inte bli vrakt.

Vi har ju stodboende med avstaende fran besittningsratten. Sadana har vi ca 40 stycken, men det ar
oftast ménniskor med vidare social problematik, psykisk sjukdom eller missbruk. Bara for att en
barnfamilj inte betalar hyran s& hamnar de inte pa ett sddant kontrakt.
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En del vardar & mycket nojda med de sociala kontrakten:

Tycker att det fungerar valdigt bra for dar ar ju kommunen var hyresgéast och skulle det vara nagot
ringer vi direkt dit.

9.2.8 Hyresvardens fordringar

I hyreslagen finns en preskriptionsregel som innebar att preskriptionstiden for hyresskulder ar
kortare (tva &r) an for andra skulder (tre &r).>"° | praktiken far regeln emellertid mycket liten
betydelse for enskilda hyresgaster eftersom det racker med att preskriptionen bryts en gang
inom tvaarsperioden for att tva nya ar ska ta vid. Preskriptionstiden bryts genom att den
skuldsatte inom de tva aren vid nagot tillfalle pAminns om sin skuld. De flesta hyresvardar
lamnar dver hyresskulder till inkassobolag som har system for att langtidsbevaka att

preskriptionen aldrig intrader.

Om en hyresgast har flyttat pa grund av att en skuld uppstatt finns det i vissa fall samtidigt en
stor risk att hyresvarden inte kommer att fa tillbaka sina pengar. Pengar som hyresvarden trots
allt inte far in redovisas i bolagets resultat som en hyresforlust och i slutandan blir det darfor
hyresgastkollektivet som far st for forlusterna. 1 vissa fall bryr sig inte hyresvarden om att

langtidsbevaka fordringen:

Men manga av de som har hyresskulder har ocksa andra skulder och ibland soker vi inte ens ett
utslag pa skulden eftersom vi vet att det inte ar ndgon idé, eftersom det kostar oss mera att begara ett

utslag, ndr det dndd inte finns nagra pengar att hdmta. "Man kan ju inte lugga en skallig”.

Vissa hyresvéardar menar dock att dvriga hyresgéaster inte skall bara denna borda trots att det

rér sig om forsvinnande sma summor:

170 3B 12:61.
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Nej, det belastas definitivt inte de sktsamma. Det blir langtidsbevakning. Procentuellt sa ar det ju
inga stora summor som hyresskulder bildar. Skulle vi lagga pa alla hyror skulle det bli kanske 10 6re
per person.

Andra hyresvérdar menar att de sjélva har ett ansvar for det som intréffat:

Det hamnar pd “blaskontot”, det dr ju lika mycket mitt fel, da har jag valt fel hyresgdster. Da behdvs
det hardare gallringar.

9.2.9 Nya hyresgaster

Genomgaende 4r att de intervjuade hyresvérdarna inte accepterar att nya hyresgaster har
tidigare hyresskulder. En majoritet accepterar inte heller andra typer av skulder, men hur

skulderna har uppstatt kan ibland vara av betydelse:

Man kan ju ha gatt i konkurs, salt ett hus och gatt med forlust.

Dessutom ar den enskildes inkomst av vésentlig betydelse. En del hanvisar till
konsumentverkets riktlinjer som innebér att en tredjedel av inkomsten ska ga till hyran.
Nastan ingen godkéanner ekonomiskt bistand som inkomst, men nagra fler, bade allmannyttiga
och privata hyresbolag, kan tdnka sig att acceptera a-kassa. Ibland kan undantag goras, men i
sadant fall kravs vanligen en borgensman. Det handlar ocksa om réattvisa for vissa

hyresvardar:

Vi utgdr fran dem for att det ska vara rattvist for alla. Bara om nagon ligger precis under gransen
for inkomstkravet kan vi begéra en borgensman som sékerhet.
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Att vara noga med nya hyresgéaster ar ur hyresvardarnas perspektiv ett satt att ocksa arbeta
vrékningsférebyggande:

... det dir ju inte vdr ambition att vrika folk. D& har vi ju misslyckats nar vi tagit in dem.
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9.3 Kronofogden

Kronofogden, som tidigare var ett antal regionala myndigheter under Skatteverket, ar sedan 1
januari 2008 en sjalvstandig myndighet. Dess huvudsakliga uppgifter ar att faststélla skulder
samt driva in obetalda skulder genom utmaétning. Det férebyggande arbete som bedrivs syftar
till att forhindra ny skuldséttning hos privatpersoner och foretag. Vidare handlagger
Kronofogden ansokningar om skuldsanering och har tillsyn dver konkursforvaltares arbete vid
konkurser. Myndigheten har sitt huvudkontor i Solna, Stockholm och 43 ytterligare kontor ute

i landet.

9.3.1 Utveckling mot teamarbete

De kronoinspektorer som intervjuats har gemensamt att de kontor de arbetar pa sedan ett antal
ar tillbaka utvecklat ett arbetssatt mer riktat mot teamarbete &n uppgifter fordelade pa
individniva. Det teambaserade arbetet har initierats pa nationell niva. Utformningen kan dock,
beroende pa antalet medarbetare, variera fran kontor till kontor. Ett vanligt arbetssétt ar att
varje team ansvarar for ett visst geografiskt distrikt med géaldenarerna indelade efter
postnummer. Alla team utfor samtliga av myndighetens handlaggningsuppgifter.
Vrakningséarendena arbetar man med i ca tre manader for att sedan rotera till andra uppgifter

under en lika lang tidsperiod.

En teamledare som under sin 15 ar langa karriar inom myndigheten varit med och utarbetat
teamfordelningen ser en stor skillnad fran borjan av karriaren da varje kronoinspektor hade ett
eget distrikt med eget ansvar for alla galdenérer. Teamledaren menar att motiven till det
teambaserade arbetet ar att skapa en mer enhetlig service utat - samtliga kronoinspektorer pa
myndigheten ska kunna svara pa fragor. Att olika medarbetare kan ga in och ut ur drenden
skapar battre mojligheter till likabehandling da fler personer har insyn. En negativ aspekt ar
dock det glapp som kan uppsta i handlaggningen nar fler personer &r inblandade i ett arende.

En liknande arbetsorganisering aterfinns i en av de andra undersokta kommunerna. Dar hade

den intervjuade kroninspektoren under manga ar hand om alla avhysningar sjalv, men ingar
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nu i en arbetsgrupp bestaende av tre team dar arbetsuppgifterna ar uppdelade i tre grupper:
avhysningar och handréckningar, fastighetsutredningar samt verkstallighet. VVarje team jobbar
med ett omrade i tre manader, sedan roterar man sa att alla under loppet av nio manader har

utfort samtliga uppgifter. Den intervjuade inspektdren &r inte helt tillfredstalld med det nya

uppléagget:

Annars vill ju ingen egentligen syssla med avhysningar, de har varit sa glada har att jag har tagit
det. Det &r ndgot nytt helhetstank, alla ska kunna hela biten, fran ax till limpa. Men far jag sdga min
asikt sa tycker jag att man ska gora det man &r bast pa.

I en annan av kommunerna finns det sedan tva ar tillbaka en “’vriakningsgrupp” hos
Kronofogden. Syftet med gruppens bildande var att myndigheten som helhet battre skulle
klara kraven pa verkstallighetstider genom att separera vrakningsarendena fran dvriga
uppgifter. De team som inte jobbar med vrakningar handlagger fastighetsmal, rutinarenden

och dvriga utméatningsmal.

Kronoinspektdrerna som arbetar i vrakningsgruppen menar att arbetssattet har slagit vél ut.
Den framsta fordelen ar att de nu helt och fullt kan fokusera pa att fa kontakt med den
vrakningshotade, vilket man inte i lika stor utstrackning har tid med nar man ocksa har
rutinarenden. | ett storre perspektiv menar man att Kronofogden faktiskt kan paverka
vrakningsprocessen genom att anvanda sig av de fyra veckorna som myndigheten har till
forfogande. Nar arendet kommer in lagger man avhysningen sa langt bort i tiden som mojligt,
vanligtvis tre veckor efter att man fatt ansokan. Under denna tid lagger man mycket kraft pa
att forsoka na den vrakningshotade och formedla kontakt med socialtjansten.
Kronoinspektdrerna anser att denna kombination av anvandning av tidsspannet och gruppens

riktade fokus mot enbart vrékningséarenden, leder till att andelen uppklarade fall 6kar:

Aven om vi uppfyller kraven pé att brevl&dedelge, s fortsatter vi att ringa och forsoka fa tag pa dem.
Detta tack vare att det bara ar detta vi sysslar med . Ska du sitta och géra rutindrenden och sen
kommer det en avhysning, da tanker du inte pa det, sa att saga.
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9.3.2 Vad gor Kronofogden vid uppsdagning av en hyresgast?

Né&r ansdkan om vrakning kommit in till Kronofogden underrattas hyresgasten detta genom
delgivning och ges ocksa tillfalle att invanda mot vrakningen. Det finns olika metoder for
delgivning. Det vanligaste &r ett brev som ocksa innehaller ett ”delgivningskvitto” som
antingen skickas per post eller éverlamnas personligen. Hyresgésten ska sedan skriva under
och skicka tillbaka det till Kronofogden. Detta hander inte sa ofta och de intervjuade
kronoinspektorernas erfarenhet ar att manga vrakningshotade inte 6ppnar sin post. | sadana
fall forsoker man na hyresgasterna pa andra satt, framst genom att aka hem till dem, men de

kan ocksa sokas pa andra platser som pa arbetet.

Tva kronoinspektorer i en av de undersokta kommunerna som under ett drygt decennium
arbetat med vrakningsarenden berattar att handlaggarna sjélva far valja ifall de skickar brev
forst eller om de aker direkt ut till bostaden med brevet. Det finns inte lagstadgat hur detta ska
ske och man jobbar olika. Bada inspektdrerna poédngterar att de valt att forst prova att skicka
brevet och sedan aka ut om de inte far nagot svar. De menar att det kdnns som ett béttre satt
att forbereda den vrakningshotade an att bara plotsligt sta utanfor dorren. Pa sa satt undviker

de att utsatta eventuella barn for en traumatisk upplevelse.

I en annan av kommunerna resonerar man pa ett annat satt. Dar ar etablerandet av kontakt det
framsta malet och kronoinspektdrerna hoppar dver det forsta steget med att skicka brev och

soker personen direkt i hemmet. De upplever arbetssattet som mycket effektivt da det ger dem
storre mojlighet att formedla allvaret i det som h&nder och darmed mana den vrakningshotade

till handling.

Nar jag traffar galdenaren sa har denne ju fatt en massa papper innan, men nar jag kommer och
sager att du ska flytta den och den dagen om du inte fixar det har.. prata med den har personen pa
socialtjansten, hon har precis fatt brev fran mig s& hon vet vad det ar som galler, ring henne.. d&
forstar de att det ar verklighet.
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Om kontaktforsoket misslyckas lamnar kronoinspektdrerna ett sarskilt kuvert i breviadan dar
det pd framsidan finns klistrat en r6d lapp med texten: ’Du riskerar att bli vrikt! Kontakta

2

omgéende...”. Sedan fortsdtter man att forsoka na familjerna via telefon. De intervjuade
menar att ett mycket tatt samarbete med socialtjanst och hyresvérdar &r ett viktigt
forebyggande arbete. De beréttar om téta telefonkontakter och en gemensamt forebyggande
hallning dven tillsammans med den sokanden. Det har flera ganger héant att det lokala
kommunala bostadsbolaget stallt in forrattningen pa plats och lamnat anstand ytterligare

vecka, eftersom det kan finnas en chans till I6sning.

I mindre kommuner framkommer det i intervjuerna att den lokala kdnnedomen kan vara
mycket viktig. En kronoinspektor framhaller att Kronofogden egentligen inte ska ge rad men i
kontakten med den vrikningshotade gér det inte att undvika att stélla foljdfrdgor som: ”Hur
ska du ordna detta?”” ”Har du hjélp av ndgon?”. Sddan information kan gora att nirstaende

kontaktas som inte vet vad som haller pa att handa.

I ndgra av de undersokta kommunerna saknas ett valetablerat samarbete med socialtjansten
och det beror enligt kronoinspektdrerna framst pa att socialtjansten forhalar drendena i vantan
pa att den vrakningshotade sjalv ska ta kontakt. Det tar ocksa lang tid att fa ett beslut da dessa

tas i socialnamnden.

Nér ansokan om vrékning kommer till Kronofogden &r det rutin att kontrollera om det finns
barn i hushallet samt att underrétta socialtjansten. Man utnyttjar framst skatteregistret och
flera intervjuade kronoinspektrer medger att det kan vara svart att hitta barn som inte finns i
registret, som till exempel sammanboendes barn. Ibland kan de dock fa information fran
socialtjansten om det galler ndgon som &r kand pa forvaltningen sedan tidigare.
Kronoinspektdrerna kan ocksa upptécka att det finns barn i hushallet vid delgivningen eller att
man ser leksaker eller andra spar av barn i lagenheterna. Nagra kronoinspektorer berattar att
de i regel forsoker undvika kontakt med barnen och menar att det ar socialtjansten som far ta
ansvar for det. Men det hander anda ofta att de traffar barn i vrakningshotade hushall,

antingen vid delgivningen eller pa avhysningsdagen. Da kronoinspektorerna utfor all
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delgivning pa dagtid hander det att barnen 6éppnar dorren. Man fragar da bara efter mamma
eller pappa och undviker att beratta var man kommer ifran for inte skramma dem. Ibland ar
dock barnen tillrackligt stora for att forsta anda och det har hant att kronoinspektorerna

overlamnat brevet med delgivningskvittot till barn pa 16-18 ar och bett dem vidarebefordra

det till foraldrarna.

9.3.3 P& vrikningsdagen

Pa det utsatta datumet for vrakning narvarar i regel tva representanter fran Kronofogden, en
representant fran bostadsbolaget, en lassmed, och om det finns barn i hushallet minst en
representant fran socialtjansten. Ar det faststallt att familjen redan har flyttat och barnen med
sékerhet inte kommer att finnas i bostaden brukar socialtjansten inte nérvara. Representanter
fran bostadsbolaget deltar pa frivillig basis men enligt de intervjuade &r det vanligast att de

narvarar.

Den vanligaste vrakningsmetoden ar namn och lasbytes-metoden. Vrakningen gors da i ett
steg och hyresvarden far sjalv magasinerar bohaget och aterfar darmed direkt besittningen av
lagenheten. Stegvis avhysning ar ocksa ganska vanlig och innebar att vrakningen sker i tva
steg med nagra dagar upp till en veckas mellanrum. I det forsta steget skiljs hyresgasten fran
bostaden och i det andra steget borttransporteras bohaget av en flyttfirma och hyresvérden

aterfar besittningen. Hyresvarden avgor vilken metod som ska anvandas.

Nar Kronofogden pa vrakningsdagen anlander till bostaden har familjen i de flesta fall redan
ldmnat den och l&genheten ar mer eller mindre tomd. De intervjuade kronoinspektérerna séger
att det ytterst séllan &r nagra barn hemma och att scener dar familjen tvingas ut ur lagenheten
knappast finns. Vidare menar de att det &r problematiskt att en verkstalld vrakning registreras
trots att familjen flyttat till nytt boende och témt lagenheten men kanske glémt eller lamnat
lite brate eller missat att aterlamna samtliga nycklar till varden. En av de intervjuade ger
exempel pa en familj som blev vréakt och dar socialtjansten ordnade ett annat boende direkt,
men da de hade kvar nagra saker i vindsforradet registrerades en vrakning.

Kronoinspektdrerna tycker darfor att statistiken &r missvisande. Flera inspektorer menar att
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man maste vara tydligare med att definiera vad det innebdr att ett barn vréaks. Det skulle vara
mojligt att forhindra alla vrakningar som innebir att ”barn hamnar ute pa gatan”, men om det
definieras som ”’barn ut fran sin bostad” &r det inte mojligt. Nagra inspektorer framhaller
ocksa att de i sitt arbete inte vill gora nagon skillnad mellan vrakningsarenden som géller en

barnfamiljer och dér en ensamstaende berors.

Det ar till och med véarre for utslagna ensamstaende som vraks &n det ar for en barnfamilj. De &r de
som star utan tak dver huvudet. Barnfamiljerna har socialtjanstens omsorg och annat boende ordnat.

Aven om de allra flesta vrakningar ser ut som ovan har de intervjuade kronoinspektérerna
ocksa erfarenhet av fall dar barn berorts av vrakning pa ett mycket olyckligt sétt och dar de
tycker att samarbetet med andra myndighetsaktorer kunde varit annorlunda. Ett exempel &r en
vrakning av en ensamstaende mamma med tva pojkar, 12 och 17 ar gamla. Den aldre var kand
hos polisen pa grund av kriminalitet. Polisen var med vid vrakningen och agerade enligt
kronoinspektéren onddigt offensivt. Kronoinspektoren tycker att polisen provocerade fram
brak. Den yngre brodern ”blev sedd med samma 6gon” och fick en relativt brysk behandling
av poliserna. Mamman var ensam med sina soner och poliserna stressade henne att skynda
sig att fa ut bohaget. En av poliserna tog tag i henne och knuffade henne mot dérren. Da blev
den aldre sonen mycket upprord och forsokte knuffa undan polisen. Situationen héll pa att
spara ur men efter ett tag gick det att fora en dialog och vrakningen kunde verkstéllas.
Kronoinspektdren som var narvarande upplevde det hela som ett mycket onodigt agerande
fran polisen. Han framhaller att nér polisen i denna, for barnen, redan oerhort sarbara situation
gar in och knuffar deras mamma riskerar de att i grunden rasera ungdomarnas fortroende for

hela rattssystemet.

En annan kronoinspektor beréttar om en annan vrakning dar socialtjansten omhéandertog ett
barn. Socialtjansten hade forsokt komma i kontakt med mamman, som hade
missbruksproblem, utan resultat och ”passade pa” vid vrakningen. Inspektoren menar att
socialtjansten ansag att det var nodvandigt att vidta atgarderna i detta lage, men att situationen
blir valdigt olycklig dar familjen bade fick lamna sitt hem och splittras vid ett och samma
tillfalle.
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Kronoinspektdrerna menar annars att de ofta inte vet mycket om familjernas sociala situation,
utover det som &r relevant for vrakningen. Socialtjansten informerar i de fall de har vetskap
om att det finns barn i hushallet, ifall vald har forekommit och polis behdver tillkallas eller
om den som ska avhysas har psykiska problem. Trots grundlaggande information vet man
séllan vad man moter och arbetet kan ibland vara mycket psykiskt anstrangande. En av de
intervjuade séager att det ar en lattnad de ganger han kommer till en tom och stadad lagenhet.
Nagra ganger under sin karriar menar en kronoinspektor sig pa vrakningsdagen ha kommit in
i en lagenhet dar galdenaren tagit sitt liv. Kronoinspektoren har dven fatt vetskap om att flera

manniskor han varit i kontakt med begatt sjalvmord efter vrakningen.

Man far mycket med sig hem, vi luftar ju med varandra pa kontoret men egentligen borde man ga till
en psykolog en gang per manad! Den back-uppen maste du ha, sa en kollega till mig en gang. Men
det har jag ju inte haft.

En vrakning drabbar inte bara kontraktstecknaren, utan alla de som bor tillsammans med
denne, inklusive barn. Vart samhalle har bade i politiska dokument och i lagstiftning atagit sig
att skydda barn och barns behov sérskilt. Fragan ar vilken betydelse barns behov av och ratt
till en bostad har nér de som har det primara ansvaret for att tillgodose barnets behov,

foraldrarna, av nagot skal inte klarar av detta.

9.3.4 Bohaget

Efter vrakningen magasineras bohaget i tre manader. Kronoinspektorerna beréttar att det
endast &r 10 till 15 procent av dem som vrékts som hamtar ut sina saker. Nar
tremanadersperioden har 16pt ut maste varden delge hyresgasten innan han far sélja
egendomen och dra intakterna fran skulden. Bohaget &r séallan av nagot storre varde och darfor
tar inte auktionsfirmorna emot det. En del av de intervjuade kronoinspektdrerna menar att de
inte direkt har ndgon insyn i hur varden hanterar detta efter vrakningen. En har dock
erfarenhet av att konflikter ibland uppstar mellan hyresvard och hyresgést angaende ratten att
fa ut bohaget efter avhysningen. For att fa hamta ut sina saker ska hyresgasten betala
magasineringskostnaden. Om personen inte har nagra pengar har denne ratt att fa ut sina saker

anda eftersom bohaget utgor beneficieegendom, ett grundbohag som alla ménniskor har ratt
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till och som darfor inte ar utmétningsbart. Kronoinspektéren menar att han ar noga med att
informera hyresvardarna om detta vid vrakningarna men att det anda ibland uppstar

konflikter, i synnerhet med de mindre hyresvardarna.
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9.4 Socialtjansten

Intervjuer med chefer, handlaggare och vrakningsforebyggare har genomforts i atta

kommuner samt fyra av Malmags tio kommundelar. Sammantaget har 20 intervjuer

genomforts med 33 personer.

Tabell 9.4.1 Vrakningsforebyggande arbete i 12 kommuner/kommundelar

Projektmedel Strukturerat vraknings - Vrakningsfore -

frén forebyggande arbete? byggande

Socialstyrelsen? tjanst/er?
Eda Nej Nej Nej
Gallivare Nej Ja Nej
Haninge Nej Nej Ja
Kiruna Nej Nej Nej
Linkdping Nej Nej Nej
Malmo — Fosie Nej Ja Ja
Malmo — Hyllie Nej Ja Ja
Malmo — Rosengard  Ja Ja Nej
Malmo — Sodra Ja Ja Ja
innerstaden
Norrkoping Ja Nej Ja
Nynashamn Nej Ja Ja
Orebro Nej Nej Nej
N=12

Av de tolv undersokningskommunerna/kommundelarna har tre erhallit projektmedel fran

Socialstyrelsen: Norrkoping samt Rosengard och Sodra innerstaden i Malmo.
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Med ett strukturerat vrakningsforebyggande arbete avses har regelbundna méten mellan
Socialtjansten och andra myndigheter, framférallt Kronofogden och hyresvérdarna. Syftet
med dessa kontakter kan vara att skapa en 6vergripande bild av vrakningsutvecklingen i
kommunen och att utveckla det vréakningsforebyggande arbetet. | kommuner/kommundelar
dar sadana regelbundna moten saknas kan det i enskilda arenden anda finnas en tét och
betydelsefull kontakt mellan socialtjansten och flera av dessa parter. Det har dock inte

beddmts utgora ett strukturerat vrakningsférebyggande arbete.

Av Tabell 9.4.1 framgar att Gallivare, stadsdelarna i Malmo samt Nynashamn beskrivs ha ett
strukturerat vrakningsforebyggande arbete. | Gallivare har socialtjansten en gang i manaden
regelbundna méten med den stérsta hyresvarden pa orten. Vid dessa moten far socialtjansten
bland annat information om hyresgaster som har obetalda hyror, men som inte annu blivit
uppsagda. Pa liknande satt har boendekonsulenten i Nynashamn varje manad méten nagra
dagar in i manaden med den storsta hyresvarden pa orten. Syftet med dessa méten for
socialtjanstens del &r att fanga upp familjer med obetalda hyror redan innan hyresvarden har
gatt vidare med en uppsagning och eventuell ansékan om vrakning. | Malmg finns ett
kommundévergripande natverk dar de har studerade kommundelarna ingar. Syftet med
natverket ar bland annat att utveckla hela kommunens vrakningsférebyggande arbete.
Utbildningar har anordnats med féreldsningar av bland annat Kronofogden och

hyresgastforeningen. Man har ocksa utarbetat en vrakningspolicy for hela kommunen.

Titeln pa de vrakningsforebyggande tjansterna kan variera mellan kommunerna. Ibland &r det
kort och gott ’vrikningsforebyggare” men i exempelvis Haninge och Nynéshamn tituleras
vrakningsforebyggaren “boendekonsulent” och i Norrkdping “boendesocial handlaggare”. 1

det foljande kommer genomgaende titeln vrakningsforebyggare anvandas.

Av tabellen ovan framgar att hélften av de studerade kommunerna/kommundelarna har
inrattat sarskilda vrakningsforebyggande tjanster. | Orebro har det tidigare funnits en
vrakningsforebyggande tjanst, men i och med en omorganisation sa finns tjansten inte kvar.

Stadsdelen Rosengard i Malmo har tidigare erhallit projektmedel fran Socialstyrelsen for att
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driva ett vrakningsforebyggande projekt. Projektet pagick i tre ar men &r idag avvecklat och
integrerat i den ordinarie verksamheten och man har inte langre nagon vrakningsférebyggare.
Sodra innerstaden i Malmo samt Norrkoping som ocksa erholl projektmedel fran

Socialstyrelsen har valt att istéllet permanenta projektverksamheten.

9.4.1 Vilka vrakningar uppmarksammas?

Alla kommuner*™ menar att barnfamiljer som riskerar vrakning till skillnad fran andra

grupper uppméarksammas sarskilt."?

For en ensamstéende, en vuxen manniska som valt att inte betala hyran men har haft pengar, det ar
ju en helt annan sak &n om det &r en barnfamilj, for d& maste man ju titta pa barnens situation. De
maste ju ha nanstans att bo, sa ar det ju.

Detta innebér att det ldggs ned mer tid pa en barnfamilj &n 6vriga och att stérre anstrangningar

gors for att nd familjen:

Ja manga fler kontaktforsok. Nar jag far meddelande om datum om avhysning fran Kronofogden
erbjuder jag ensamstaende hjalp endast en gang. Galler det daremot en barnfamilj skickas brev forst
ut, sedan ringer vi och kan de inte nas gar socialjouren dit pa kvallstid.

Ett flertal kommuner hinvisar ocksa till ”barnperspektivet” som grund for prioriteringen av

barnfamiljer.

171 1 det féljande kommer ordet kommun av ldsbarhetsskal anvéndas fér bade kommuner och
kommundelar.

172 3fr Holmdahl, Hot om vrékning: tre aktérers perspektiv, 2010; Flyghed, . Vrédkt till hemiéshet?
Vrékningar i Sverige 1982-1994. Stockholm: Kriminologiska institutionen, 1995.
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Né&r barnfamiljer ges en annan handl&dggning &n andra har det stor betydelse vilka familjer
som definieras som barnfamiljer av socialtjansten. | Kronofogdens statistik over
barnvrakningar bedéms vrakningar av foréldrar som har umgénge med barn mer an 30 dagar
per ar som en barnvrakning. Denna definition av barnvrakningar delas inte av de tolv
undersokningskommunerna. Alla undersokningskommuner menar att de behandlar vréakningar
av umgangesforaldrar annorlunda an vrakningar av boendeforaldrar (foréldrar hos vilka
barnet ar skrivet). Vrakningar av umgangesforaldrar betraktas inte som en barnvrakning. Skal

for en sadan sarbehandling kan vara att barnet redan har ett boende:

Ja, vi har krasst raknat med att barn till umgéangesforaldrar har ndgon annanstans att bo sa vi har
inte sokt upp dem p& samma sétt som nar de varit bofasta.

Av tidigare forskning framgar det att det inom socialtjansten finns en grundlaggande
uppfattning att barnfamiljer inte ska vrakas. Om ett barn kan flytta till sin andra forélder kan
en forestaende vrakning definieras om fran att vara en barnvréakning till en vuxenvrakning
vilket ar en vrakning som kan accepteras av socialtjansten.'”® Exempel pa ett sddant synstt

framkommer ocksd i detta material:

Ar det t.ex. en ensamstéende man som har umgangesbarn ar det viktigt att flytta éver barnen innan
vrakningen till den andra foraldern. Annars kan man ju inte l&ta honom vrakas.

En majoritet av kommunerna menar att det forekommer barnvrékningar som socialtjansten
inte far kinnedom om. Som exempel namns vrakningar av umgangesbarn som ar skrivna hos

den andra foraldern. En annan situation som namns ar nar barn inte &r skrivna pa

173 Holmdahl, Hot om vrdkning: tre aktérers perspektiv, 2010; Knutagﬁrd, M. Skélens f8ngar:
hemléshetsarbetets organisering, kategoriseringar och forklaringar. Malmé: Egalité, 2009; Hansen Léfstrand, C.

Hemléshetens politik: lokal policy och praktik. Malmo: Egalité, 2005.
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vrakningsadressen men anda bor dar. Det kan handla om en partners barn eller inneboende

barn:

Det kanske bor en familj och sedan flyttar det in en till som inte har sina tillstdnd fardiga. Blir da
ursprungsfamiljen vrakt vet vi ju ingenting om den andra familjen.

Familjer som bor i Iagenheter som olovligen hyrs ut i andra hand och dar
forstahandshyresgasten blir vréakt ar ytterligare en situation som framhalls av flera kommuner.
Aven vrakningar fran bostadsratter namns som exempel pa vrakningar som socialtjansten inte
far kannedom om. Uppségningar till hyrestidens utgang &r ytterligare en situation som namns
som exempel pa avflyttningar som socialtjansten saknar kannedom om. Det finns ocksa
vrékningar som socialtjansten visserligen kan ha k&nnedom om men saknar mojligheter att
hjalpa. Exempel pa en sadan situation ar barnfamiljer som & EU-medborgare och som
befinner sig i Sverige med arbetsratt. Sadana familjer anses det inte finnas rattsliga

mojligheter att bista.

9.4.2 Arbetsmetoder

I undersokningen har vi stallt fragor kring specifika, pa forhand kanda metoder, men vi har
ocksa varit uppmarksamma pa om kommunerna utvecklat egna metoder. Dessa lokala

metoder presenteras i nasta avsnitt.

Uppsbkande arbete

Socialstyrelsen menar att det ar viktigt att socialtjansten tar kontakt med vrakningshotade i ett
tidigt skede och att myndigheten &r ihardig i sina anstrangningar att na familjen.*”
Uppstkande arbete innebér darfor att kommunerna inte ndjer sig med att skicka brev eller ta
telefonkontakt utan att &ven hembesdk gors i de situationer da man inte pa annat satt lyckats

etablera en kontakt med familjerna.

174 Socialstyrelsen, 2008, s. 52.
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En majoritet av undersokningskommunerna arbetar uppsokande pa detta satt. Men dven om
en kommun séager sig arbeta uppsokande vid risk for vrakning kan det skilja sig at nar i
processen som exempelvis hembesok gors. For att bistand till en hyresskuld garanterat ska
kunna forhindra en vrakning maste beslut fattas inom atervinningsfristen. Hembesok och
liknande har darfor storst vrakningsforebyggande effekt nar det sker inom ramen for denna
frist. Déarefter blir det uppstkande arbetet osakrare. Om vérden inte accepterar att hyresgasten
bor kvar blir det uppsokande arbetet vrakningsférberedande och handlar om att klarlagga och
sakerstalla familjens boendesituation efter vrakningen. I nagra kommuner har den uppsokande
verksamheten denna vrakningsforberedande karaktar.

| materialet forekommer ocksa en beskrivning av det uppsokande arbetet som resurssloseri.
Det anses ge alldeles for dalig utdelning. Ibland anses behovet av uppsokande arbete vara litet
eftersom man inom kommunen utvecklat andra strategier for att hantera vrakningshot (se

nedan).

Samtal med barn

Ingen av kommunerna har i ndgot skede som metod att tala med barnen om vréakningen, dven

om fragan har diskuterats:

Jag och en kollega har varit inne pa att vi kanske skulle ha ett speciellt team i den har processen som
bara fokuserar pa barnet. Som det &ar nu finns det ju ingen som gar in och tar relationen bara till
barnet... Sa det dr verkligen en brist. Vi har ocksa diskuterat vrdkningsprocessen; om barnet dr
hemma att det skulle finnas ndgon som bara fokuserade barnet och hjalpte barnet att packa eller
kanske ga darifran nar hela processen drar igang med lasbyte och allt vad det &r. Som det &r nu
finns det ingen s&dan person.
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12 kap. 44 § 4 st. 1 p. i hyreslagen

Enligt hyreslagen bor hyresvérden inte kunna vraka hyresgéasten om socialtjansten inom
atervinningsfristen skriftligen meddelar hyresvérden att man tar ansvar for hyran. 1’
Atagandet frantar inte hyresgasten ansvar for hyresinbetalningen men paragrafen har av
lagstiftande politiker ansetts vara ett betydelsefullt medel for socialtjansten i arbetet med att
stotta familjer och undvika vrakning.!”® De svar som lamnats i undersokningskommunerna
kring anvandningen av den har méjligheten ar i linje med tidigare forskning.*’”” 1 en majoritet

av kommunerna tillampas inte skyddsregeln dverhuvudtaget.

Allt det vi gor grundar sig pa socialtjanstlagen, hyreslagen ar inte inblandad i vart arbete.

Ett gott samarbete med hyresvardarna betonas och underforstatt kan en tillampning av
skyddsregeln skada relationen till hyresvarden. Hur samarbetet sker i ett specifikt arende
anses kunna fa betydelse for hyresvardens installning och samarbetsvillighet i andra
kommande drenden. Det samarbete som beskrivs med hyresvardarna har en i hog utstrdckning
informell karaktar som bygger pa fortroende, en vilja till forstaelse for varandras roller och

undvikande av konflikt:

Det &r val ett satt att forsoka arbeta att forsoka undvika konflikter och ha forstaelse for varandras

roller...

For mig &r det A och O att ha arbetsallianser med fastighetségarna. Det &r jatteviktigt att balansera
upp det, jag kan inte som socialarbetare ga till en fastighetsagare och sdga att du kan inte kasta ut
dom... Alltsa man kan inte krdva och det dr vildigt viktigt, och det blir ju konflikter ndr man sdger

att inga barnfamiljer ska avhysas.

175 1B 12 kap. 44 § 4 st. 1 p.
176 prop 1992/93:115 s. 16.
177 Holmdahl, Hot om vrékning: tre aktérers perspektiv, 2009, s. 116.
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Det forekommer ocksa att kommunpolitikerna bestamt att handlaggarna inte far anvanda sig
av fullmakter. Handldggarna anser att det begransar deras mojligheter att tillampa paragrafen.
Det finns ocksa den uppfattningen att det ar klientens och inte socialtjanstens ansvar att sta for

hyresinbetalningen:

Nej, inte vad jag kanner till s, att vi tar ansvar. Klienten ska sjélv ta ansvar och sta for sina
inbetalningar.

Slutligen tyder, i vissa fall, intervjusvaren pa okunskap om regeln samt en bristande forstaelse

for vilka mojligheter den erbjuder:

[Vi] kanner till vrakningen, men klienten har redan skrivit pa papprena. Da ar det kort. Da kan vi
inte gora s& mycket, da kan vi inte hanvisa till ndgra paragrafer. Jag har en kvinna dar hyresvérden
tvingat henne att skriva pa.

I de fall man menat sig anvanda skyddsregeln ar det ocksa osakert om det finns kunskap om

att regeln forutsatter ett skriftligt forfarande.

Egna medel'™®

Egna medel &r ett bistand som kan lamnas till manniskor som har egna inkomster men som av
nagot skal har svarigheter med att hantera sin ekonomi. Bistandet innebér att personens alla
inkomster dverfors direkt till socialforvaltningen som sedan betalar hyra och andra rakningar
med pengarna. Overskottet 6verfors sedan till den enskildes konto. Ibland kan dverskottet

portioneras ut veckovis. Egna medel ar ett frivilligt bistand som nar som helst kan ségas upp.

178 Bendmns ibland férmedlingsmedel.
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En majoritet av kommunerna anvander sig av egna medel. Av dessa kommuner menar de allra
flesta att egna medel ar ett mycket bra och i vissa fall nédvandigt bistand, framférallt nar
klienterna har missbruksproblem och/eller lider av psykisk ohélsa. Egna medel uppfattas
ocksa ibland vara en bra insats i vantan pa att en god man har tillsatts. Ibland kan en kommun
stalla som krav pa klienten att denne maste acceptera egna medel for att en hyresskuld ska

beviljas.

| materialet framkommer emellertid ocksa uppfattningen att egna medel innebér att manniskor
frantas ansvaret for sin egen situation. Insatsen uppfattas ocksa som kravande och tungrodd,
vilket bland annat har att géra med att det kan bli odndliga diskussioner med klienter som vill

ha utbetalningar som ligger utanfor den 6verrenskommelse som har traffats.

Nérvaro vid vrédkningen

De flesta kommuner séger sig alltid narvara vid en vrakning men vissa kommuner fortydligar
med att de endast &r narvarande nar det saknas information om att familjen har flyttat. Har
familjen flyttat fore vrakningsdatumet finns det enligt dem ingen anledning att nérvara. | vissa
av de kommuner som séger sig alltid vara narvarande framgar det ocksa vid en jamforelse
med Kronofogdens material att dven de gor en sadan bedémning och inte narvarar nar
familjen har flyttat fore vrakningsdagen. Det forekommer ocksa att socialtjansten endast
narvarar vid vrakningar av prioriterade grupper, exempelvis barnfamiljer, personer 6ver 65 ar

samt personer med ett k&nt funktionshinder eller psykisk sjukdom.

9.4.3 Lokala metoder

De allra flest kommuner har, utdver de ovan redovisade arbetsmetoderna, utvecklat olika
lokala strategier for att hantera vrakningar och vrakningshot. Nedan foljer en redovisning av

sadana arbetssatt.
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Fdnga upp hyresskulder fére vrdkning

Att fanga upp hyresskulder i ett tidigt skede innan hyresvarden ansokt om vrakning &r ett
exempel pa vrakningsforebyggande arbete som forekommer i kommunerna. Man kan till
exempel i samarbete med hyresvarden fa tillgang till information om vilka familjer som har
fatt paminnelser eller inkassokrav pa hyran. Denna information anvands sedan som grund for
att soka upp framfor allt barnfamiljer. Ibland tas kontakt med familjerna, tillsammans med

hyresvarden, vilket uppfattas vara mycket effektivt.

Uppségningar till hyrestidens utgdng

Uppsagningar till hyrestidens utgang ar inte nagot som socialtjansten i dagslaget har ratt till
information om. Ett satt att hantera denna brist ar att 6verenskommelser har gjorts med
hyresndmnden som l6pande skickar sina uppropslistor avseende uppségningar till hyrestidens
utgang till forvaltningen. Kontakt tas sedan med de familjer som ar berérda av en sadan
uppsagning. Aven hyresgaster som hotas av tvangsforsaljning av en bostadsratt kontaktas.
Kontakt har ocksa etablerats med jurister som ar sarskilt kunniga inom hyreslagstiftningen
och som kan rekommenderas till hyresgéster som inte kan erhalla réttslig hjélp via

hyresgastforeningen.

Koppla in andra enheter

I ndgra kommuner ska handlaggaren som far hyresvardens meddelande alltid géra en
beddémning av vilka ytterligare enheter som behdver underréttas. Det kan vara barn och
familjenhet, boendegrupp och missbruksenhet. Familjen far sedan i ett gemensamt méte med
representanter for alla de olika enheterna diskutera vad man kan géra med uppsagningen. |
manga intervjuer namns ocksa att det ibland kan bli aktuellt med en barnavardsanmalan nar

familjer inte hanterar vrakningshotet pa ett adekvat sétt.

Boskola

En sa kallad “boskola” handlar om att socialtjansten pa olika sdtt arbetar motiverande med

enskilda kring inbetalning av hyran. Overrenskommelser kan goras med klienten om att denne
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ska komma till férvaltningen och visa upp kvitton pa betald hyra, alternativt att socialtjansten
foljer med klienten och betalar hyran.

Garantihyra

Det forekommer ocksa att socialtjansten, om man inte lyckats etablera kontakt med en familj
fore vrakningsdagen, vid vrakningen fragar familjen om de vill lamna in en ansokan om
bistand till hyresskulden. Sager familjen ja betalar socialtjansten in en manadshyra, en sa
kallad ”garantihyra”. Socialtjansten har en 6verenskommelse med hyresvirden som innebér
att om socialtjansten betalar en garantihyra lamnar bostadsbolaget anstand med vrakningen en
manad for att socialtjansten ska hinna utreda om familjen ar berattigad bistand eller inte.
Vrakningen forhindras inte, men den kan pa sa satt forberedas under mer ordnade former.
Metoden ska inte forvéaxlas med de mojligheter som aterfinns i 12 kap. 44 § 4 st. 1 p. i
hyreslagen, som forutsatter ett skriftligt forfarande inom atervinningsfristen och som inte &r

beroende av 6verenskommelser med hyresvarden.

Skuldsaneringsldgenheter

”Skuldsaneringslédgenheter” ér ett annat redskap som omnédmns. En familj som flyttar in i en
skuldsaneringslagenhet behdver inte betala ndgon hyra, den star socialforvaltningen for. Som
motprestation ska hushallets alla inkomster istallet laggas pa den tidigare hyresskulden och
sedan far familjen matpengar fran socialforvaltningen. Har familjen skott detta under c:a tva
ar kan socialforvaltningen darefter bevilja resterande skuldbelopp. Familjen brukar ocksa

darefter erbjudas ett nytt forstahandskontrakt av bostadsforetaget pa orten.

Chickenrace®”

Det forekommer att klienter ibland upplevs spela ett sa kallat chickenrace mot socialtjansten

(se not nedan), men det finns ocksa ett arbetssétt som anvéands av socialtjansten som skulle

179 ”Chickenrace” ar en bilduell som innebér att tvd manniskor med en varsin bil kér rakt mot varandra. Den

som forst vajer med bilen forlorar och ar féljaktligen "chicken", det vill sdga en fegis.
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kunna kategoriseras pa detta satt. Nar metoden anvands &r grundinstéllningen i kommunen att
”inga barn ska vrakas” och om en vrikning inte kan forhindras péa grund av en hyresskuld
kommer socialtjansten i slutdndan alltid att betala skulden. Som ett satt att utreda om familjen
sjalv kan tillgodose sina behov och att uppmuntra familjerna till att sjalva gora allt vad de kan
for att betala sina skulder, beviljas emellertid ett eventuellt bistand mycket sent i
vrakningsprocessen, ibland sa sent som pa vrakningsdagen. Metoden forutsatter att
hyresvarden accepterar arbetssattet och ar villig att avbryta ett vrakningsforlopp trots att
atervinningsfristen passerat, eftersom socialtjansten genom metoden franhander sig alla

rattsliga mojligheter att forhindra en vrékning.

Det forekommer ocksa en annan form av chickenrace som inte pa samma satt ar
vrakningsforebyggande. Att vanta in i det langsta med att bevilja bistand till en skuld kan vara
en medveten utredningsstrategi for att klarlagga om familjen sjéalv kan tillgodose sina behov.
Men, om denna strategi inte ar kopplad till en tydlig 6verenskommelse med hyresvarden kan
en bostad ga forlorad pa grund av att socialtjansten inte utnyttjar sina rattsliga mojligheter att

forhindra en vrakning.

9.4.4 Handldggning vid hyresskulder

Utredningar om bistand till hyresskuld bygger pa klientens frivilliga medverkan och kan inte
inledas mot dennes vilja. Detta géller &ven om barn finns med i bilden. I en majoritet av
undersokningskommunerna férekommer det att familjer tackar nej till att en utredning om
bistand till hyresskuld inleds. Exempel ges pa en barnfamilj som varit avhysningshotad fyra
ganger inom loppet av ett ar och som vid varje tillfalle nekat kontakt med socialtjansten. |
vissa fall kan en vagran att ansoka om bistand till hyresskulden vid risk for vrakning leda till
att en barnavardsanmalan gors. Psykisk ohalsa och skam uppges i vissa fall vara en forklaring

till att manniskor inte ansoker om bistand vid risk fér vrakning.

Med hanvisning till 12 kap. 44 § 4 st. 1 p. i hyreslagen kan den tid socialtjansten tar i ansprak
for att utreda en eventuell ratt till bistand i vissa fall ha avgérande betydelse for om en

vrakning kommer till stand eller inte. Eftersom tidsfristen for att atervinna besittningsskyddet
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endast ar tre veckor maste handlaggningen ga mycket raskt om man ska kunna fatta beslut

inom tidsramen.

Ar en familj redan aktuell hos socialtjansten menar man i flera kommuner att handlaggningen
ofta kan ga pa en dag. En majoritet av undersokningskommunerna uppger ocksa att det
vanligaste vid risk for vrakning ar att familjen ar kand pa férvaltningen sedan tidigare. Att en
familj ar kand behdver emellertid inte innebéra att familjen ar aktuell inom forvaltningen utan
familjen kan exempelvis ha kommit till forvaltningens kdnnedom genom tidigare
meddelanden fran hyresvarden. Nagra kommuner menar att det &r blandat huruvida familjen
ar kand av forvaltningen eller inte och i nagra kommuner ar uppfattningen att majoriteten av

dem som vréks inte varit kand av forvaltningen sedan tidigare.

Av dem som gar till vrakning kan jag séga att en fjardedel kanner jag igen sedan tidigare.

Aven i s&dana situationer dar en familj inte ar aktuell inom forvaltningen sedan tidigare men
det &r uppenbart vad som har intraffat, kan handlaggningen ga mycket fort. Det kan
exempelvis handla om en familj som ansokt och blivit beviljad bostadshidrag men inte fatt
nagon utbetalning annu. Ibland kan beslut i en sadan situation fattas utan att ett mote bokas in
pa socialforvaltningen. Ar familjen inte kiand sedan tidigare kan emellertid utredningen enligt
flera kommuner ocksa ta langre tid i ansprak. Mer omfattande utredningsinsatser kan
exempelvis handla om att motivera klienten till att en gora ansokan om ’god man” eller
deltagande i ett projekt dar man lar sig betala sina hyror i tid. Det kan ocksa handla om att
etablera en kontakt med utredarna inom barn och familj. Om “chickenrace” dr en
utredningsstrategi som anvénds kan handlaggningen, som namnts tidigare, bli mycket

utdragen och beslut fattas mycket sent i vrakningsprocessen.

Ingen av undersokningskommunerna har som metod att tala med barnen om en forestaende

vrakning under utredningstiden. Nagra hanvisar ocksa till att det ar barnutredningsgruppernas
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ansvar men ocksa att foraldrarnas instéllning kan ha betydelse for om samtal med barn under

utredningen kan genomforas:

Sen ar det oftast sa att foraldrarna inte vill att barnen ska f& veta ndgonting. Det kan man ju forsta,
de ska ju inte ta den stressen, den biten, om det ror sig om sma barn. Men ofta ar det sa att de inte
har sagt nanting alls till barnet.

Déremot &r det inte ovanligt att barn finns narvarande vid besok pa forvaltningen eller nar

hembesok gors. Ibland kan barnet ocksa vara drivande i kontakten:

Jag tinker sdrskilt pa en kvinna ddr dottern fungerade som ett stod for mamman... Mamman var
djupt, djupt deprimerad, dottern var 17 &r och hon vantade i besoksrummet, men hon kénde till
situationen, det var hon som Gppnade alla kuvert och tvingade sin mamma att kontakta oss, sa det var
nagra dagar kvar innan hon blev avhyst.

Nar en ansokan om bistand géller en hyresskuld gor nastan alla kommuner en utredning av
familjens ekonomi 6ver tre manader (ansékningsmanaden samt tvd manader bakat).
Anledningen ar att man vill skapa en helhetsbild Gver familjens ekonomi, men ocksa att

klarlagga om familjen planerat sin ekonomi i férhallande till nivan pa forsorjningsstodet.

9.4.5 Bedomning och beslut

Hur beslutsvagar och delegation ser ut i en kommun kan ha betydelse for hur snabbt ett
arende kan handlaggas. | majoriteten av undersokningskommunerna har handlaggande
tjansteman delegation med rétt att fatta beslut om bistand till hyresskulder. Vanligen finns
dock ett tak som innebér att beslut 6ver ett visst belopp maste hanskjutas till socialnamnden.
Ibland utg6r chefens delegation ett mellansteg genom att denne har en hdgre delegation &n
handl&dggarna. Handldggarnas delegation ligger i de flesta kommuner mellan 20 000 och

27 000 kronor. Det forekommer ocksa att handlaggarna saknar tak for hur hogt belopp som
kan beviljas. | sadana fall kan det daremot finnas ett tak for hur stora belopp som kan betalas
ut vid ett och samma tillfalle. Ibland skall beslut om bistand till upprepade hyresskulder fattas

av namnden. Det forekommer ocksa att handlaggarna helt saknar delegation avseende
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hyresskulder och att alla beslut om bistand till hyresskuld fattas av ndmnden som

sammantrader en gang i manaden.

Som stdd for beslutsfattande och handlaggning omnamns framforallt rattsfall, kommunala
riktlinjer och Socialstyrelsens skrift Ekonomiskt bistand — stod for rattstillampning och
handlaggning av arenden i den kommunala socialtjansten.'®® Daremot namns inte
Socialstyrelsens lagesbeskrivning Vrakningsforebyggande arbete— stdd till socialtjansten och

andra aktorer.*®

I alla utredningar som berdr barn ska enligt socialtjinstlagen barnets bésta “beaktas”.*® | ett

vrékningsédrende kan det innebdra att sorja for barnets boende:

Vi gbr nog det genom att férsoka ordna en hyfsat bra boendesituation for dem, det &r val det som vi
tanker pa. Och vi forsoker sa langt det ar mojligt att de ska fa bo kvar dar de bor, det gor vi ju.

Det kan ocksa innebéra att sarskilt beakta utformningen av ett alternativt boende:

[D]et har hant vid nagra enstaka arenden att det blivit sa tidigare, att de fatt ett jourboende, men det
ar ju fina lagenheter, det &r ju inte nagra daliga lagenheter och da tanker vi pa barnen. Vi tanker pa
storleken pa lagenheten ... i vissa fall har vi ocksd pratat om att det ska vara i samma omrdde,
kanske dar barnen ar trygga i skolmiljo och allt sant dar.

Det kan ocksa handla om att granska konsekvenserna av en vrakning:

180 Socialstyrelsen, 2003.
181 Socialstyrelsen, 2008.

182 1 kap. 2 § Socialtjanstlagen.
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| dessa fall ar det mycket vad som skulle handa om familjen blev avhyst, hur skulle det paverka
barnen? Finns det en annan foralder p& nara hall att bo hos eller skulle barnen behova byta skola
och kompisar ifall vrakningen skulle verkstallas? Att barnens livssituation inte paverkas negativt till
foljd av vad som hander, helt enkelt.

Vidare kan barnets alder ha inflytande éver ett beslut:

Sedan tar man ju ocksa stallning till avstandet och barnets alder, ett litet barn kan ju flytta ivag, det
kan vara svarare for ett storre barn ifall de fungerar bra och trivs i skolan. Stérre barn som inte
fungerar och inte trivs i skolan kanske kan fa en béttre situation genom att flytta. Det finns inga
standardsvar.

Utover det som ndmnts ovan kan det finnas en méngd andra faktorer som har inflytande 6ver
bedémningen av ratt till bistand fran socialtjansten. Vi har har valt att narmare redogora for
tre sadana faktorer som vi uppfattar som centrala for bedomningen av rétt till bistand till en
hyresskuld: om det finns ett annat boende, hyresskuldens storlek samt upprepade

hyresskulder.

Annat boende

En majoritet av kommunerna menar att familjens mojligheter att ordna nytt boende i samband
med en vrakning kan fa inflytande dver bistandsbeddmningen. Saknas sadana mojligheter kan

det i sig utgdra grund for bifall till en ansdkan:

Ja, det har ju blivit karvare och karvare. Det gor det ju absolut. Det ar manga ganger vi sager s, vi
sitter dar och som att egentligen skulle man kunna lI6sa det pa annat satt, men vi har inget val, vi
maste betala bort en hyresskuld for att radda den har familjen.

Har familjen mojlighet att ordna annat boende kan det pa samma sétt utgéra grund for avslag:
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Nej, da gar vi inte in for da kan ju behovet tillgodoses pa annat satt. Behovet i det har fallet ar ju inte
i forsta hand pengarna utan boendet. Pengarna ar medlet. Vi ger ju egentligen bara bistand till
skulder som far stora sociala konsekvenser.

Om det gar att ordna ett annat boende kan vrakningen ibland uppfattas vara ett led i en

behandlingsstrategi:

Just nar det galler vrakningarna, sa kan till och med vuxengruppen som maste ordna nytt boende
inse att nu ar det battre att den har familjen blir vrakt.

Annat boende kan exempelvis vara att flytta in hos vanner:

Jag hade en familj ganska nyligen som blev vrakta. Det hade gatt pa namnd ocksa. Dom fick inte bo
kvar, men dom léste sin situation sjalva. Dom flyttade in hos en van. Nu far dom ju forsorjningstod i
det nya boendet. Men dom fick inte bistand till skulden. Varfor arendet gick upp till namnd kommer
jag inte ihdg men det handlade om flera obetalda hyror och for sena hyresinbetalningar. Valdigt
manga ganger. Sa det blev en vrékning pa grund av stérning (att man inte kommer in med hyran i
tid). Familjen har ocksa forsokt klara sig sjalva sa langt det har gatt innan de kom hit. Hade de
kommit tidigare hade de inte behévt hamna i den har situationen. Detta ar ju en vrakt barnfamilj,
men dom syns ju inte i statistiken eftersom dom sjalva har kunnat ordna sitt boende.

Hyresskuldens storlek

Storleken pa en hyresskuld kan ha inflytande 6ver om familjen beviljas bistand till en

hyresskuld eller inte:*®3

Aven om kommunen i vissa fall gétt in och 16st mycket héga skulder s& &r det uppenbart att det finns
en grans.

83 3fr Flyghed, J 1995, s. 111

165



Gransen ibland vara officiell och framga av de kommunala riktlinjerna:

Det finns riktlinjer inom kommunen att bara gé och l6sa tre skulder.

| materialet finns emellertid ocksa uppfattningen att storleken pa en hyresskuld inte kan

laggas till grund for ett avslag:

Lagstiftningen ger inget stod for att sitta sddana granser. Ar det en nodsituation s& &r det en
nddsituation.

Det finns inget tak utan det handlar om en rimlighetsbedémning. Det har forekommit att man har gatt
in och 16st skulder om 40-50 000.

Upprepade hyresskulder

I en majoritet av undersékningskommunerna kan upprepade ansokningar om bistand till

hyresskuld utgéra grund for avslag pa en ansékan om bistand: %

Om familjen inte kan erbjuda en rimlig forklaring till varfor en ny hyresskuld har uppstatt kan det
inverka pa socialtjanstens beslut om att bifalla eller avsla ansokan till hyresskulden. Upprepade
hyresskulder (fjarde hyresskulden) leder ocksa till att socialtjansten bérjar soka andra lésningar pa
familjens problem &n att betala skulden.

I en kommun menar man att bifall till bistand till upprepade hyresskulder forutsatter en
bedémning av klientens forandringspotential. Bedomer man att en sadan potential saknas kan

det innebéra avslag.'®

184 3fr Holmdahl, Hot om vrékning: tre aktérers perspektiv, 2009, s. 123.
185 1hid, 2009, s.127.
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Vid upprepade hyresskulder far ocksa klientens egna forklaringar till det intraffade betydelse:

Vi tanker att du &r mamma och du har ett barn hemma och vi sitter och har ett besék och pratar om
situationen. Vad innebéar det for dig? Vad innebér det fér barnen om du slarvar bort l&genheten? Jag
fragar; vad har hant med pengarna? Du har bommat tre hyror det ar 21000 spann. Vad har hant?
Jag vet inte. Har du gjort nagonting? Manniskan vet ndgonstans att pengarna har spenderats pa
nagot satt &ven om dom inte berattar det. D& har vi ett problem, men vi kanske trots det kommer
Gverrens om att gora nagon form av planering, sa har ser din ekonomi ut, du har rad att betala 1500
spann i manaden pa hyresskulden forutom hyran, vi gér en deal med hyresvarden. Dom narmaste sex
manaderna betalas hyran och den har summan extra. Kvitto visas, darefter kommer vi att ga in och
betala resten av skulden. Vi skriver ett avtal pa det. Men, forsta manaden betalas inte, andra
manaden betalas inte, i det laget har klienten haft alla mgjligheterna och i det Iaget gar vi dver till
att titta pa — Vad innebar det har for barnet? Gar det har att l6sa pa ndgot annat sétt som inte ar
totalt katastrofalt for barnet? Sa tyvarr, da har du fimpat en Iagenhet.

Upprepade hyresskulder uppfattas ibland vara ett tecken pa bristande foraldraskap:

Det finns klienter, &ven om det inte ar sarskilt vanligt, som kor chickenrace, det vill séga att jag
betalar inte min hyra eftersom jag vet att ni kommer att l6sa det &nda. D& forklarar jag att det inte
kommer att handa. Ar du en ensamst&ende vuxen kommer du att fullt ut fa sta ditt kast. Det &r dock
valdigt sallan som det ar s& pass blatant. Daremot hander det att manniskor skjuter sina barn
framfor sig. Du maste hjalpa mig for att jag har barn. Nar foraldrar anvéander sina barn som ett
medel for att legitimera sitt eget agerande och ddrmed visar brist pd fordldraskap ... konsulterar jag
barn- och familjegruppen. Det kan definitivt vara en form av brist i omsorgen om barn. Att man som
foralder anser att jag behdver inte ta ansvar for mina barn for det gér samhéllet. Och vad mer
struntar jag i att ta ansvar for da? Bistand till hyresskuld kan darfor ibland vara daligt men det kan
ocksa vara valdigt bra.

9.4.6 Efter vrakningen

Om en vrakning av en barnfamilj inte forhindras och familjen inte har nagra mojligheter att
sjalv tillgodose sitt behov av boende kan det, enligt en majoritet av kommunerna, i direkt
anslutning till vrakningen bli aktuellt med vandrarhem, hotellboende och liknande. Alla
undersokningskommuner kan ocksa i samband med vrakningen eller efter en viss tid erbjuda
sé kallade “’sociala kontrakt”. Detta dr sddana hyreskontrakt som socialtjénsten star for och

som myndigheten sedan hyr ut i andra hand till hyresgaster. Ett socialt kontrakt innebér att
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besittningsskyddet till Iagenheten har avtalats bort under kontraktstiden. | manga fall kan en
hyresgast som har skétt sig under en viss tid ta 6ver kontraktet, vanligen efter 1-2 ar. Problem
kan dock ibland uppsta nar det sociala kontraktet skall omvandlas till ett vanligt
hyreskontrakt. Hyresvérdarna godtar ibland inte innehavaren av det sociala kontraktet som ny

hyresgast med h&nvisning till exempelvis betalningsanmérkningar.

Under den sociala kontraktstiden bar socialférvaltningen vanligen det ekonomiska ansvaret
for vad som héander med lagenheten. Ibland kan den aktuella vrakningslagenheten omvandlas
till ett socialt kontrakt under forutsattning att hyresvarden godtar en sadan I6sning. Sociala
kontrakt beskrivs av vissa kommuner som en absolut sista utvag eftersom man har som
malsattning att familjen ska kunna ha ett eget boende, det vill saga inneha ett
forstahandskontrakt. De flesta kommuner utévar ndgon form av tillsyn 6ver de sociala
kontrakten som kan vara kopplade till olika krav pa hyresgasten, exempelvis att en planering

for gamla skulder finns, kontakt med vuxengrupp och/eller barngrupp och sa vidare.

I ndgra kommuner kan man erbjuda “jourldgenheter” 1 vilka det &r ténkt att en familj ska
kunna bo i hogst 3-4 manader under tiden som de soker ett nytt eget boende. Nar en
jourlagenhet finns att tillga kan det vara ett skal att inte bevilja bistand till en hyresskuld vid

risk for vrakning.

”Skuldsaneringsldgenheter” har beskrivits ovan. Skoter sig hyresgisten under tva ar kan
socialtjansten bevilja eventuell resterande skuld. Familjen har darefter mojlighet att erhalla ett

forstahandskontrakt.

9.4.7 Kontakt med hyresvard, kronofogde med flera

Alla undersékningskommuner beskriver i nagon utstrackning informella kontakter med

framforallt hyresvérdar och Kronofogden i vrakningsérenden.
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Kontakterna med de stora hyresvardarna pa orten beskrivs genomgaende som bra men
exempel ges ocksa pa mindre seridsa hyresvardar och i nagra fall presenteras skrackexempel:

I: Skiljer sig samarbetet mellan olika vardar?

IP: O ja, vi har allt fran vardar som &r helt fantastiska att ha att géra med som i princip initierar
arenden hos oss. ..[Men] vi har ockséa hyresvardar som ar miserabla, vanskotta hus, ockerhyror och
som inte kan hyreslagen... Vi har varit med om hyresgdster ddr hyresvdrden helt enkelt gdtt in och
bytt 1&s, gjort egna avhysningar. Nan som lyft bort ytterdorren som straff for att klienten inte betalat
nagonting i tid. Eller gar sjalv in i Iagenheten och slacker ljus som har varit tant under natten. Det
finns s& manga markliga konstiga satt som vardarna kan bete sig pa.

Kontakterna med hyresvardarna handlar ofta om en begaran om anstand fran socialtjanstens
sida for att kunna utreda eventuell ratt till bistand. Det hander ocksa att socialtjéansten
meddelar hyresvarden att man kommer att bevilja bistand till en hyresskuld, men att man vill
vanta med att meddela hyresgésten detta, for att se om denne har méjligheter att sjalv ordna
fram pengar till sin skuld. Att sddana Gverrenskommelser accepteras av hyresvarden anses

forutsatta ett gott samarbete och ett fortroende for varandras agerande:

Vi har ett sa bra samarbete. Vi kan saga sa har till hyresvarden, vi kommer att ta det har pa ett eller
annat sétt, vi vill bara se vad klienten sjalv kan hosta fram forst, eftersom hon har haft s mycket

inkomster.

... vi har sant fortroende, sa att nar vi sager att vi behdver extra tid eller att vi sager att jag behéver
en vecka pa mig att utreda det har och jag kan inte garantera att de far sina pengar, s brukar det

anda funka.

Men, det finns ocksa hyresvardar som uppfattas utnyttja att en hyresgéast har kontakt med

socialtjansten:
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Det finns ocksa hyresvardar som haller koll pa vad som ar den hogsta nivan pa en hyra som
socialtjansten kan godkanna och sedan tecknar kontrakt med hyresgasten pa den summan. Dom kan
till exempel teckna kontrakt med ndgon som kommer direkt fran kaken pa en lagenhet som ar
fallfardig till den hégsta godtagbara hyran.

Socialtjanstens samverkan med hyresvérden i ett enskilt &rende uppfattas ha stor betydelse

aven for kommande arenden:

Om jag lyckas forhandla till mig med fastighetsdgaren och det inte stimmer sedan. Nar nésta familj
kommer och jag kommer med den da skrattar bara fastighetsagaren at mig.

Kontakten med Kronofogden beskrivs 6verlag som bra:

Vi har jattebra kontakt med Kronofogden. De ringer och sdger att dar ar det barn och dar maste vi
nog ha polis med mera. Det finns ett upparbetat samarbete.

Andra informella samarbetspartners som namns ar skuld- och budgetradgivning,

bostadsrattsforeningar, psykiatrin och inkassobolag.

9.5 Familjerna

Vi intervjuade fyra vrakningshotade familjer med barn. I tva fall intervjuades dven barnen.
For tre av de fyra hushallen ledde hotet till en verkstalld vrakning. Vi fragade ocksa hushallen
om det gick bra att intervjua deras handlaggare i socialtjansten. Samtliga hushall gav sitt
medgivande till det. Forst presenteras familjernas historia och vi avslutar kapitlet med en

sammanfattande diskussion med synpunkter att beakta. Namnen &r givetvis fingerade.
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9.5.1 Sara

Sara, 40 ar, har tva soner; Johan som &r 15 och Filip som ar 13 ar. De bor i en forort till en
storre stad. For fem ar sedan blev hon anka och har sedan dess levt ensam med sina pojkar.
Familjen har flyttat en gang tidigare, i samband med makens dod. Den ldgenhet de bodde i da
blev for dyr for Sara och hon fick genom sitt bostadsbolag byta till en mindre i samma
omrade. Dar har hon bott med barnen fram till vrakningen. Sara arbetar deltid i en skoaffar
och har en lag men stabil inkomst. Hon har haft upprepade problem med hyresinbetalningar
anda sedan hon levde med sin man. Sara beskriver sig sjalv som en periodvis véldigt aktiv
och driftig person som ibland faller in i skov av passivitet och depression. Hon ser det som
det huvudsakliga skélet till att hennes ekonomiska situation &r problematisk och att hon fran

och till hamnat efter med hyror.

Fastigheten hon bor i har bytt dgare tre ganger under de senaste aren och de olika skulderna
rapporterades inte mellan de olika bolagen. De har till slut blivit odverstigliga och den senaste
hyresvérden ansokte om vrakning da hon hade en total hyresskuld pa drygt 100 000 kr. Det
enda som kunde leda till att ansokan drogs tillbaka var att hela skulden avbetalades pa tre
manader. Sara hade inga méjligheter att gora det. Hon ansokte om bistand hos socialtjansten
men eftersom beloppet var stort maste beslutet fattas av socialnamnden. Socialtjansten
foreslog namnden att avsla pa grund av det hoga beloppet samt det faktum att de tidigare gatt
in med ett hogt belopp for att tdcka Saras hyresskulder. Namnden beslutade avslog hennes
ansokan. Sara hade velat 6verklaga beslutet men séger att hon inte fick information om
mojlighet att dverklaga forran det var for sent. Sara tror att socialtjanstens huvudsakliga
fokus var att se till att hon fick ett nytt boende efter vrdkningen och inte att radda det hon
hade.

Det hade redan innan vrakningen varit aktuellt att Sara skulle fa en god man. Hon hade ocksa
sjalv varit mycket angelagen om detta och det fanns bade en person och
ansokningshandlingar. Ansokan fick tyvarr avslag eftersom hon inte ansags ha en sa pass
allvarlig psykisk funktionsnedsattning att det skulle finnas ett behov av en god man. Sara
hade vid tiden for vrakningen utretts for en psykisk diagnos och vid intervjun var utredningen

inte fardig. Bristen pa diagnos var en viktig orsak till att hon inte fick en god man.
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Socialtjansten erbjod Sara ett akutboende for manniskor i liknande situationer som hennes,
dar alla hade ett eget sovrum men med gemensamt kok och toalett. Hon avvisade erbjudandet
for att hon inte fick ta med sin hund och for att sonen Johan ibland kan vara brakig och ha
svart att mota nya manniskor. Hon skulle i sa fall hela tiden vara orolig for att han skulle
stalla till med nagot.

En kort tid fore vrakningen fick Sara istallet mojlighet att bo inneboende hos en bekant men
vid tiden for intervjun bodde barnen inte langre tillsammans med henne. Johan bodde hos sin
flickvan och Filip hade fatt utokade dagar hos sin kontaktfamilj. Bada pojkarna besoker sin
mamma en gang i veckan. Sara har ett rum i lagenheten dar hon bor inneboende och varannan
helg delar hon sitt rum med den bekantes barn. Vid intervjun fanns ingen plan for hur

familjen skulle kunna bo tillsammans igen.

Saras socialsekreterare berattar att Sara sedan manga ar regelbundet varit aktuell pa
familjeenheten och da och da under de senaste aren fatt forsorjningsstod. Hon har varit
vrakningshotad tre ganger tidigare: tva ganger léste hon skulden sjélv och en gang fick hon
bistand till en skuld pa drygt 40 000 kronor. Den sista skulden pa drygt 110 000 kronor, som
ledde till vrakningen, fick socialtjansten inte underréttelse om férran meddelandet om
vrakning kom fran Kronofogden kom. Vid utredningen framkom att Sara inte betalat hyran
pa Over ett ar och att informationen mellan de olika vardarna varit mycket bristfallig.
Socialsekreteraren menar att skuldens storlek gjorde att boendet var mycket svart att radda

hade informationen kommit in innan skulden vaxt sig sa stor hade det funnits en chans.

Hon medger dock att en god man hade kunnat férbattra Saras situation, och kanske till och
med sa pass att boendet hade kunnat raddas. Hade man i utredningen kunnat pavisa att en god
man skulle sékerstalla Saras framtida hyresinbetalningar hade ett forslag pa bifall till skulden
kunnat ges till namnden. Eftersom hyresvarden garanterade att familjen skulle fa bo kvar ifall
skulden betalades sa hade detta varit en 16sning. Men da lésningen med en god man inte var

aktuell gav man inte detta som forslag till namnden utan foreslog istéllet avslag.
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Da man inte kunde se nagon forandring i hennes férmaga att betala rakningar blev inte heller
ett socialt kontrakt aktuellt. Nar hennes psykiatriska utredning blir klar kan det dock finnas ett

underlag som gor att man omprévar majligheterna for henne att fa ett socialt boendekontrakt.

Saras son Johan

Saras aldste son Johan intervjuades ocksa. Sara hade inte velat belasta barnen med problemen
och beréttade darfor inte for sonerna att de hade hyresskulder och ett vrékningshot. Till sist
gick det dock inte langre att dolja. Johan var hemma och 6ppnande dérren nér Kronofogden

delgav vrakningsbeslutet.

Tva tjejer kom och plingade pd, mamma stod i duschen. Jag 6ppnande och de sa att de ville traffa
mamma. Jag sa att hon duschade och att de skulle vanta. Sedan bankade de igen, men jag lat dem
banka for mamma maste ju anda fa duscha klart. Da skickade det ner ett papper genom brevladan
med en réd lapp: “ni dr vrdkta”. Dd sprang mamma ut ur duschen och pratade med dem, jag vet inte
vad de sa. Sedan nar de gatt berattade mamma att vi maste flytta. Det var pa onsdagen och pa
tisdagen efter skulle vi vrakas. Det var tungt. Sedan gick det en vecka och jag flyttade till min tjej
Mikaela pd mandagskvallen.

Johan beréttar att den forsta tiden efter vrakningen var mycket svar. Han var ledsen och arg pa
hela samhéllet. Han tankte pa det som hant nastan hela tiden och hade svart att koncentrera
sig i skolan. Nu vill han helst tranga bort tankarna nar de kommer, forsoker att inte tanka pa
hur det k&nns att inte langre bo hemma. Han ké&nner sig trygg med flickvédnnen och hennes
familj. Johan berdttar att han kan ha sina saker dar, de har ként varandra i flera ar och kan
prata Oppet. Forst var det bara tankt att han skulle sova dar en period men eftersom han kande
sig trygg med dem stannade han kvar. Han beréttar att han helst inte vill flytta nu pa ett bra

tag. Han vill ta det lugnt.
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9.5.3 Lena

Lena bor i en mindre kommun tillsammans med sin sambo och sin dotter Alexandra, 8 ar.
Hon har ocksa en son pa 21 ar men han bor enbart hos sin pappa. Dottern har en annan pappa

och bor vissa helger hos honom.

Lena ar arbetslos sedan lange och far forsorjningsstod fran socialtjansten. Hon har flyttat runt
mycket i sitt liv och har blivit vrakt en gang tidigare pa grund av stérningar. Under de knappa
tio ar som gatt sedan dess har hon och hennes barn bott pa manga stallen. Efter vrakningen
bodde de pa lagenhetshotell en tid for att sedan flytta mellan olika andrahandsboenden och
behandlingshem. Hennes nuvarande sambo har behandlats for narkotikamissbruk i flera
omgangar och Lena har sjélv blivit gripen narkotikapaverkad vid nagra tillfallen. Bakom den
aktuella vrakningen lag framst hyresskulder och varden poéangterade att de skulle fa bo kvar
om de betalade sin skuld. Enligt Lena blev det konflikt mellan henne och socialsekreteraren
angaende vad de pengar som tidigare betalats ut skulle ga till. Familjen hade séledes redan
fatt pengar till hyra och skulle inte fd ndgot mer. Lena som har regelbundna moten med sin
socialsekreterare berattar att de efter meddelandet om uppséagning uppmanades att soka ny

bostad sjdlva, nagot de kande var i princip omoéjligt.

De sa dt oss att “’sok sjilva”! Trots att jag hade fragat dem ifall de hade velat ha oss sjdlva ifall de
var hyresvardar. Arbetslosa, ingen inkomst .... vem vill ha oss?

Slutligen ordnades ett privat boende genom en bekant. Det var ett mycket primitivt utrustat

sommarhus ute i skogen, flera kilometer till ndrmaste kommunikationer.

Dotterns skolgang blev lidande av att bo sa avlagset. For att hinna cykla till buss och vidare
fardmedel till dotterns skola behdvde familjen ga upp flera timmar innan skolan borjade. Lena
berédttar om morgnar nér det var kallt och morkt och hon kande det omdjligt att dra upp

Alexandra pa cykeln och ge sig ivag. Lena lat henne sova vidare och skippade skoldagen.
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Nar vintern kom blev det dock omdjligt att bo under dessa forhallanden och da fick familjen

en jourlagenhet via socialtjansten.

Lenas socialsekreterare berattar att familjen har haft upprepade problem med
hyresinbetalningar. Vid tva tillfallen har de fatt bifall till hyresskulder och nér denna skuld,
som var pa en manadshyra, uppkom var éverenskommelsen att familjen skulle betala den
sjalva. Hon menar att det har betalats ut pengar till familjen tidigare som skulle ga till hyra
men som gick till annat och av det skalet kunde inte socialtjansten ga in med mer pengar. Hon
uppmanade dem att soka bostad sjélva och gav dem en lista med telefonnummer till
hyresvardar i kommunen. Efter detta klargérande var kontakten mellan familjen och

socialsekreteraren inte sa tat:

Vi hade inte s& mycket kontakt under tiden som vrakningsprocessen lopte, man tankte in i det sista att
det inte skulle bli n&got. Jag ar inte férvanad att det blev en avhysning men det gick sa langt emellan
det att ansokan lamnades in och vrakningen blev verkstalld s man tankte att det kanske skulle l16sa

sig.

Socialsekreteraren menar att det inte fanns nagon mojlighet till ett socialt kontrakt eftersom
det fanns en misstanke om drogmissbruk. Villkoren for ett sadant kontrakt ar bland annat att
man ska vara aktuell pa vuxenenheten samt att det finns en plan for stod i boendet. Lena och
hennes sambo vill dock inte gora en sadan utredning utan fokusera pa forsorjning, att komma
ut i arbete och darfor ar det sa de jobbar kring familjen nu.

Vrékningsforebyggaren i kommunen har en annan uppfattning och menar att vrakningen hade
kunnat forhindras om samtliga inblandade - handl&ggare, enheten for forsérjningsstod,
vuxenenheten och vrékningsforebyggaren - haft en ordentlig diskussion. Hon menar att det
inte gar att tanka strikt ekonomiskt i ett drende som Lenas familj. Vissa snedsteg och
motgangar hor till pa vagen mot drogfrihet och att ekonomiskt stod i detta lage var avgorande
for att inte kora familjen i botten. Eftersom de gar pa forsorjningsstod ar deras marginaler

mycket sma och det ar givet att de inte kan betala skulden. Har skulle man ha behovt trygga
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boendet och sedan satsa pa att bygga fortroende i syfte att kunna ga in med insatser mot
drogmissbruket. Denna diskussion var dock inte forsorjningsstédsenheten 6ppen for, menar

vrékningsforebyggaren.

Lenas dotter Alexandra

Attadriga Alexandra intervjuades ocksé . Hon beréttar att det kanns lite ledsamt att flytta och
att flera av hennes leksaker ar borta. Hon skulle vilja ha ett eget rum men sager ocksa att det
ar fint nu, battre an i skogen. Hon vill byta till en ny skola eftersom hon tycker att barnen i

hennes nuvarande skola &r brakiga. Daremot ar hon inte orolig dver att inte fa nya kompisar.

Eftersom mamma har klasslistan ar det bara att ringa runt och se om nagon vill leka.

Nar hon far fragan vad som ar ett hem for henne och vad hon behdver for att kéanna sig trygg
svarar hon:

Jag vill ha en sang, en toalett, ett badkar, en kran. Inte s& som néar vi bodde i skogen. TV, soffa. Jag
vill sova bredvid mamma.
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9.5.5 Sonja

Sonja ar 37 ar, bor i en mindre kommun och har fyra barn i aldrarna 2, 6, 14 och 19. For
tillfallet har Sonja en anstéllning som timvikarie i hemtjansten i kommunen, men har tidigare
varit arbetslos i langa perioder och var det nar hon och hennes familj blev vréakt. Sonja och
hennes sambo separerade och Sonja och hennes fyra barn behévde flytta till ett annat boende.
Hon sokte hjalp hos socialtjansten och blev erbjuden en liten tvarumslagenhet i ett omrade dar
hon inte kande sig trygg. Sonja och barnen flyttade till tvaan, en alldeles for liten lagenhet for

fem personer:

Ja, vi bodde ddr i ett par mdnader. Med hela familjen. Sen dr vil jag sd att jag tinker...som person
sa tanker jag pa barnen, jag vill att de ska ha ett rum och stanga om sig, sa att de kanner sig trygga.

Sonja trivdes inte med den l6snhingen och sokte hjalp bland sina bekanta. Hon fann en vén
som kunde stélla upp som borgensman for en nybyggd fyrarumslagenhet med en hyra pa 8
700 kronor. Sonja hade forsorjningsstdd och det visade sig att socialtjansten bara kunde
godkanna en hyra pa maximalt 6000 kronor. Sonja betalade bara 6000 kronor i hyra och efter
tva inbetalningar ansokte varden om vrakning. Efter separationen hade hon inte nagra mabler.
Sonja prioriterade darfor att skaffa sangar och matbord sa att barnen kunde ha nagonstans att
sova och &ta. Hon ansokte om extra mobelbidrag, men fick inte det beviljat och tog darfor av
hyrespengarna for att mablera sitt nya hem. Processen gick efter tva forfallna hyror ganska
snabbt; Sonja fick pAminnelser och sedan kom Kronofogdens beslut om vrakning. Med detta i
hand gick hon till sin handlaggare pa socialtjansten for att fa hjalp och da fick hon och hennes
familj en lagenhet genom kommunens fastighetsbolag. Beslutet om hjélp togs dagen fore
vrakningen, Sonja kénde sig stressad dver att inte veta var hon skulle ta végen férran dagen

fore:

Alltsa, for det forsta var det ju fruktansvart att inte veta var man ska ta vagen, om man ska fa
nanstans att bo eller inte. Det var en pars det, det var det jobbigaste, for vi visste inte férran dagen
innan. Ja, man star ju dar med alla flyttkartonger och visste inte var vi skulle ta vagen. N4, det var
riktigt skit.
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Idag &r Sonja ater tillsammans med den tidigare sambon. De bor i ett hus som han képte for
ett par ar sen. Hennes boende ar darmed beroende av hennes forhallande till mannen. Pa

fragan om hennes boendesituation ar lost svarar hon:

Ja, alltsa lost &r den ju. Vi kommer ju bo tillsammans har nu och sd. Men om det skulle handa mig
igen, att vi separerar, sa vet jag inte riktigt var jag ska vanda mig for man far anda ingen hjalp.

Sonja har forsokt forklara det som hande for barnen, men menar att de har svart att forsta
riktigt det har med pengar och rakningar och vad det kostar att bo och leva. De blev ledsha
over att behova flytta fran det omrade de var trygga i. Idag ar familjen ater samlad, men trots
att Sonja fatt ett timvikariat lever de med sma ekonomiska marginaler. Hon har ocksa skulder

som det kommer ta manga ar att betala.

Tyvarr har vi inte kunnat na den socialsekreterare som handlade Sonjas fall for en

kommentar.
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9.5.6 Katarina

Katarina ar ensamstdende mamma till fyra barn. ldag ar det bara en femtonaring som bor kvar
hemma. Hon bor i en mindre ort i Mellansverige. Katarina gar pa arbetstraning som
socialtjansten ordnat och har i 6vrigt bistand fran socialtjansten som ocksa skéter hennes
hyresinbetalningar. Sedan tre hyror forfallit fick Katarina under sensommaren besked om att
hon skulle vrakas. Katarina hade en del fysiska besvar under sommaren som hon sokte
lakarvard for, men lakaren lamnade inte ett korrekt sjukintyg. Detta och det faktum att hon
inte narvarade vid arbetstraningen var orsaken till att hon inte betalade hyran. Katarina menar
att hon sjalv inte fatt ndgon information fran socialtjansten om att detta skett, utan att det var
Kronofogden som kom med uppségningen. Socialtjansten betalade hyresskulden och Katarina
kunde bo kvar. Katarina har personliga problem och &r diagnosticerad med ADHD. Utdver

detta paverkade vrakningshotet hela familjen:

Sen har jag en flicka som ar 18 ocksd ADHD med mediciner och sa har jag en pojke men han &r pa
fortsatt utredning. Sa jag sliter mycket med det s& det har med avhysningen blev valdigt jobbigt for
honom. S& da forsvinner det jag har jobbat med honom nar sént som avhysningen kommer. Da far

jag borja om fran borjan.

Katarina har perioder da hon kan och inte kan arbeta, hennes osakra livssituation och det
faktum att hon varit ensamstaende med fyra barn har lett till att hon samlat pa sig en del

skulder 6ver aren.

Manga av skulderna ar inte mina de star i mitt namn bara, jag ar borgenar. Och barnens pappa,
skulle vi ha kabel-tv skulle det skrivas i mitt namn.

Idag star Katarina i ko for skuldsanering och hon drémmer om att i framtiden kunna bli
skuldfri och fa en bra pension.
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Katarinas socialsekreterare forklarar att Katarina varit aktuell 1ange inom socialtjansten och
ingatt i flera olika projekt for arbetslosa. Det senaste projektet fullfoljdes inte fran Katarinas
sida, hon var inte narvarande och det gick manader innan de fick kontakt med henne. Darfor
skrevs Katarina ut ur projektet. Nar det gick sa langt som till vrakning kommer Katarina till
socialférvaltningen for att soka bistand till hyresskulden, som beviljades mot aterkrav.
Aterkravet kom till stdnd eftersom man i arbetsutskottet ansag att Katarina inte hade uppfyllt
de krav som stélldes pa henne for att fa bistand varje manad. Katarina kunde inte visa nagra
giltiga sjukintyg for den period hon var franvarande fran projektet. For framtiden finns en
aterbetalningsplan dar utsikterna for Katarina att betala tillbaka ar avhangiga hennes

deltagande i projektet igen. Socialtjansten menar att ”de jobbar pa” med hennes situation.

180



9.6 Sammanfattning

Under en uppségningsprocess fram till och med en vrakning &r det i stor utstrackning
hyresviardarna som “dger” drendet eftersom hyresgésten ofta inte kan prestera det som denne i
enlighet med avtalet borde prestera. Icke desto mindre ar den vara som hyresvardarna
tillhandahaller av grundlaggande betydelse for manniskors valbefinnande, ndgot som manga
hyresvardar ocksa pa olika satt forhaller sig till. Vi har inte i vart material funnit nagra stora
skillnader mellan privata och allmannyttiga hyresvérdar nar det galler den aspekten.

Den ojamforligt vanligaste orsaken till att en familj blir vrakningshotad &r att en hyresskuld
har uppstatt. Det flesta hyresvardar skickar i denna situation ut ett kravbrev, ofta via ett
inkassobolag. Om hyresgaster som &r sena med sin inbetalning hor av sig till hyresvérden kan
det fa betydelse for handlaggningen. Har kan skélen till att en skuld uppstatt fa stor betydelse
for om hyresvarden beviljar anstand eller gar med pa att uppratta en avbetalningsplan.
Hyresvarden har en skyldighet att underratta socialtjansten nar denne sager upp en hyresgast
pa grund av hyresskuld och vissa stérningar. Det ar dock inte ovanligt att hyresvarden ocksa
informerar socialtjansten redan innan det har blivit aktuellt med en uppsagning. | vissa fall
samarbetar hyresvarden med socialtjansten for att i ett tidigt skede identifiera hushall med
betalningssvarigheter. En hyresvard kan hantera en uppsagning pa tre sétt genom att antingen
sjalv sdga upp hyresgasten, lata Kronofogden via den summariska processen saga upp
hyresgasten, eller lata det ga till process i hyresnamnden. Valet mellan de tva sistnamnda
alternativen &r i vissa fall avhangigt orsaken till uppsagningen. VVrakningar pa grund av
hyresskuld har i mycket stor utstrackning foregatts av en summarisk process hos
Kronofogden. Sa kallade hyresvardsuppséagningar uppfattas som krangliga bland annat pa
grund av delgivningsregler och hyresvardarna foredrar att anvénda sig av den service
samhaéllet via Kronofogden erbjuder i dessa sammanhang. Under hela processen fram till en
vrakning har hyresvarden mojlighet att aterkalla uppségningen. Utdver att hyresgasten betalar
sin skuld kan ett aterkallande ibland ske genom att socialtjansten blandats in i olika grad. Av
betydelse for aterkallandet ar hyresgéastens tidigare betalningshistorik, framtida
betalningsformaga samt skélen till att en skuld har uppstatt. Det ar inte ovanligt att
hyresvérdarna &r mer generdsa nér det ror sig om en barnfamilj &ven om ett flertal vardar
menar att de inte kan sarbehandla barnfamiljer. Oférmagan till sarbehandling hanger samman

med att hyresbolaget ar ett foretag som existerar pa en marknad som inte tillater sidana
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hénsynstaganden. For socialt engagerade hyreshandldggare kan detta ibland leda till en
personlig konflikt. De flesta hyresvardar anger bade strukturella och individuella skal till
varfor barnfamiljer far problem i sitt hyresférhallande. Det kan handla om arbetsloshet,
problem med utbetalningar av olika socialforsakringsférmaner och ojamlika levnadsvillkor i
samhallet. Individuella problem uppges bland annat vara skilsméassor, svarigheter med att
ratta mun efter matsack, felprioriteringar, bristande forstaelse for allvaret med en hyresskuld
samt depression, missbruk och skam. Daremot uppfattas rent slarv séllan vara en orsak till
problem i hyresforhallandet. Ibland ar hyresvéardarnas omdomen om de vrakningshotade
familjerna harda och antyder att det faktum att en familj hotas av vrakning innebér att
foraldraskapet kan ifragasattas. Uppfattningen att hyresgésterna ar beraknande och anvéander

sig av de regler som finns till sin fordel ar ocksa aterkommande.

I nagra kommuner forekommer inte nagot samarbete 6verhuvudtaget mellan hyresvardarna
och socialtjansten, men i bland ar samarbetet med socialtjansten mycket tatt.
Vrakningsfoérebyggande team uppfattas ofta som mycket positivt och kontakten med
socialtjansten beskrivs ofta som god trots att hyresvardarna ocksa i vissa fall riktar kritik mot
socialtjansten. Kritiken handlar bland annat om att myndigheten uppfattas som godtycklig och
trog med bristande kunskaper om hyreslagstiftningen. Dessutom uppfattas de regler
socialtjansten har att forhalla sig till ocksa vara svara att forsta och ibland vara ett problem.
Att marknadsprinciper ar éverordnade barns grundldaggande behov av bostad och trygghet ar
nagot som ibland uppfattas som problematiskt av hyreshandlaggarna. Aven om de flesta
hyreshandléggare inte sjalva beskriver sitt arbete i termer av vrakningsforebyggande arbete
kan en del av deras arbete anda karaktariseras pa detta satt. Bland annat underréattas
socialnamnden éven i situationer nar det inte foreligger nagon skyldighet fran hyresvardens
sida. Vissa hyresvardar arbetar ocksa uppsokande. Att upplata vissa lagenheter i sitt bestand
till manniskor med sociala problem uppfattas ocksa ibland vara ett uttryck for ett socialt
ansvarstagande. Genomgaende &r att de intervjuade hyresvardarna inte accepterar att nya
hyresgéster har tidigare hyresskulder. En majoritet accepterar inte heller andra typer av
skulder. Hur skulderna har uppstatt och information om den enskildes inkomst &r ocksa av
vasentlig betydelse Att vara noga med nya hyresgéaster ar ur hyresvardarnas perspektiv ett sétt

att ocksa arbeta vrakningsforebyggande.
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Om en hyresgast har flyttat pa grund av att en skuld uppstatt finns det i vissa fall samtidigt en
stor risk att hyresvarden inte kommer att fa tillbaka sina pengar. Pengar som hyresvarden trots
allt inte far in redovisas vanligen i bolagets resultat som en hyresférlust och i slutandan blir

det darfor hyresgastkollektivet som far sta forlusterna.

De kronoinspektorer som intervjuats arbetar i hog grad teambaserat dar man i vissa distrikt
har klart definierade grupper som enbart arbetar med vrakningar och i andra kommuner ett
roterande arbetsstt dar kronoinspektdrerna under nagra manader i taget arbetar med
vrakningar respektive 6vriga uppgifter. De inspektorer som far mojlighet att inrikta sig helt
och fullt pa vrakningsarenden upplever ett storre utrymme att arbeta vrakningsforebyggande
genom att de kan lagga mer tid pa att fa kontakt med galdenaren i god tid och formedla
kontakt med socialtjansten. Flera av de intervjuade kronoinspektdrerna uppger att det &r
genom delgivande i direkt kontakt med den vrakningshotade som de kan paverka och mana
till handling. Deras erfarenhet ar att manga vrakningshotade inte Gppnar sin post och darmed
inte atersander delgivningskvittot. De understryker att Kronofogden ska vara opartisk men att
en uppmaning om att soka kontakt med socialtjansten ar en liten handling som kan ha stor

betydelse.

Nér ansdkan om vrakning kommer till Kronofogden ar det rutin att kontrollera om det finns
barn i hushallet samt att underratta socialtjansten. Man utnyttjar framst skatteregistret och
flera intervjuade kronoinspektorer medger att det kan vara svart att hitta barn som inte finns i
registret, som till exempel sammanboendes barn. Ibland kan de dock fa information fran
socialtjansten om det galler ndgon som &r kand pa forvaltningen sedan tidigare.
Kronoinspektorerna kan ocksa upptécka att det finns barn i hushallet vid delgivningen eller

genom att man ser leksaker eller andra spar av barn i lagenheterna.

Nar Kronofogden pa vrakningsdagen anlander till bostaden har familjen i de flesta fall redan
lamnat den och lagenheten ar mer eller mindre tomd. Det &r ytterst sdllan det &r nagra barn
hemma och bilden av att familjen tvingas ut ur lagenheten utan att ha nagonstans att ta véagen,

anses inte vara verklighetsforankrad . Vidare menar kronoinspektérerna att det ar
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problematiskt att en verkstalld vrakning registreras trots att familjen flyttat till nytt boende
och témt lagenheten men kanske glomt att Iamna en nyckel eller tomma ett vindsforrad. Da ar

det inte vrékning i den bemarkelse som barn far illa av, menar man.

Flera inspektorer menar att man maste vara tydligare med att definiera vad det innebar att ett
barn vréks. Det skulle vara mdjligt att forhindra alla vrakningar som innebér att barn hamnar

ute pa gatan” men om det definieras som “barn ut fran sin bostad” ar det inte mojligt.

Hélften av de hér studerade kommunerna har ett strukturerat vrakningsforebyggande arbete
och halften har ocksa inrattat sarskilda vrakningsfoérebyggande tjanster inom
socialforvaltningen. Alla kommuner uppmarksammar vrékningar av barnfamiljer sérskilt och
storre anstrangningar an annars gors for att nd familjerna. Ett flertal kommuner hanvisar ocksa
till "barnperspektivet” som grund for prioriteringen av barnfamiljer. Vrakningar av
umgangesforaldrar uppfattas inte vara en barnvrakning och sadana vrakningar prioriteras
darfor lagre. Stor enighet finns ocksa om att det forekommer barnvrakningar som
socialtjansten inte far kinnedom om. Det kan handla om att barn inte ar skrivna pa
vrakningsadressen eller vrakningar p& grund av olovlig andrahandsuthyrning. Aven
vrakningar fran bostadsratter och uppséagningar till hyrestidens utgang namns som vrakningar
som socialtjansten ibland saknar kdnnedom om. De flesta kommunerna anser att de arbetar
uppsokande men det skiljer sig at nar i processen kontakt tas med en familj, och det
uppsokande arbetet blir av den anledningen ibland snarast vrakningsforberedande. Ingen av
kommunerna har i nagot skede som metod att tala med barnen om vrakningen. Méjligheten
for socialtjansten att Iamna en skriftlig hyresgaranti och pa sa satt forhindra en vrakning
anvands nastan inte alls. En majoritet av kommunerna anvéander sig av egna medel och de
flesta menar att det &r ett bra och ibland nddvéandigt bistand. Att fanga upp hyresskulder i ett
tidigt skede innan hyresvarden ansokt om vréakning &r ett exempel pa vrakningsforebyggande
arbete som férekommer i kommunerna. Uppsagningar till hyrestidens utgang
uppméarksammas ocksa i nagot fall och samarbete med hyresnamnden har initierats. | nagra
kommuner gors en bedémning av vilka andra enheter som behéver kopplas in nar
hyresvardens meddelande anlédnder . En ”boskola” planeras i en kommun och handlar om att

pa olika satt arbeta motiverande med enskilda personer kring inbetalning av hyran.
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Overenskommelser med hyresvarden forekommer ocksé och innebér att denne lamnar anstand
med en vrakning om socialtjansten behdver mer tid for att utreda eventuell ratt till bistand.
Hyresvérd och socialtjanst samarbetar ocksa kring “’skuldsaneringsligenheter” som innebir
stod for familjer att kunna betala av eventuella hyresskulder. Ibland utmanas klienter genom
att socialtjansten vantar in i det langsta med att bevilja bistand till en hyresskuld som ett satt
att utreda om familjen sjalv kan tillgodose sina behov (chickenrace).

I en majoritet av undersékningskommunerna forekommer det att familjer tackar nej till att en
utredning om bistand till hyresskuld inleds. Ansoker klienter om bistand till en hyresskuld ar
det normalt sa att klienten redan ar kand pa forvaltningen dven om det motsatta ocksa
forekommer. Beslut kan i akuta ldgen oftast fattas samma dag men om “chickenrace” ér en
utredningsstrategi som anvands kan beslut fattas mycket sent i vrakningsprocessen. Nar en
ans6kan om bistand galler en hyresskuld gor nastan alla kommuner en utredning av familjens
ekonomi 6ver tre manader relaterat till nivan pa forsorjningsstédet. Som stod for
beslutsfattande och handlaggning omnamns framférallt rattsfall, kommunala riktlinjer och
Socialstyrelsens skrift Ekonomiskt bistand — stod for rattstillampning och handlaggning av
arenden i den kommunala socialtjansten.'®® Att beakta barnets bésta i ett vrakningsarende
innebdr bland annat att strdva mot kvarboende eller att beakta utformningen av ett alternativt
boende, ur barnets perspektiv. Konsekvenserna av en vrakning granskas och barnets alder kan
ha inflytande 6ver vilket beslut som tas. Har familjen mdjlighet att ordna annat boende kan
det i sig utg6ra grund for avslag pa en ansokan om bistand. Annat boende kan exempelvis
vara att familjen flyttar in hos vanner och bekanta. Om det gar att ordna ett annat boende kan
vrakningen ibland uppfattas vara ett led i en behandlingsstrategi. Storleken pa en hyresskuld
kan ha inflytande 6ver huruvida familjen beviljas bistand till en hyresskuld eller inte och
upprepade hyresskulder 6kar risken for avslag. Om en vrakning av en barnfamilj inte
forhindras och familjen inte har nagra mojligheter att sjalv tillgodose sitt behov av boende kan
det enligt en majoritet av kommunerna, i direkt anslutning till vrakningen bli aktuellt med
vandrarhem, hotellboende och liknande. Alla undersékningskommuner kan ocksa i samband
med vrakningen eller efter en viss tid erbjuda sa kallade sociala kontrakt. De flesta kommuner

narvarar vid vrakningen nar det saknas information om att familjen har flyttat.

186 Socialstyrelsen 2003.
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Kontakterna med de stora hyresvardarna och med Kronofogden beskrivs genomgaende som
bra. Andra informella samarbetspartners som namns ar skuld- och budgetradgivning,

bostadsrattsféreningar, psykiatrin och inkassobolag.

Vi har ocksa kortfattat beskrivit situationen for fyra vrakningshotade familjer. For tre av dem
har vréakningen verkstallts och fér en familj kunde boendet raddas. Familjerna har olika
bakgrund och forutsattningar, men samtliga har mycket sma ekonomiska marginaler och tre
av fyra ar ensamstaende mammor med forsorjningsansvar for flera barn. De har ocksa tidigare

haft svart med sina hyresbetalningar.

Samtliga uppger att deras barn paverkats negativt av vrakningen. Flytten har gjort att barnen
tvingats bort fran en plats dar de kant sig trygga. Barnen har ocksa behovt byta skola eller
hamnat i ett boende sa langt fran skolan att det blivit svart att ha en fungerande vardag.
Framtiden blir oséker nar man inte vet hur, var och pa vems villkor man ska bo och om man
ens kan bo tillsammans. Ingen av dem som vrakts hade vid intervjutillfallet pa egen hand
kunnat skaffa sig ett nytt kontrakt.

Intervjuerna har ocksa visat exempel pa familjer som kort inpa vrakningen inte vetat var de
skulle ta viagen och dér socialtjansten i vissa fall “véntat ut” den vrakningshotade for att se om

de kunde l6sa situationen sjélva.

Familjerna har ocksa det gemensamt att olika hinder har legat i vagen for deras mojlighet till
att fa den hjalp fran socialtjansten som skulle ha kunnat radda boendet. De har fatt avslag pa
ansokan om bostadsbidrag, inte beviljats god man, vantar pa en utredning om psykisk
sjukdom eller en missbruksutredning, saker som kunnat ha en avgdrande betydelse for

familjernas och barnens liv.
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En vrakning drabbar inte bara kontraktstecknaren, utan alla de som bor tillsammans med
denne, inklusive barn. Vart samhalle har bade i politiska dokument och i lagstiftning atagit sig
att skydda barn och barns behov sérskilt. Fragan ar vilken betydelse barns behov av och ratt
till en bostad har nér de som har det primara ansvaret for att tillgodose barnets behov,

foraldrarna, av nagot skal inte klarar av detta.

187



9.3. Litteratur

Flyghed, J. Vrakt till hemléshet?: vrakningar i Sverige 1982-1994. Stockholm:

Kriminologiska institutionen, 1995.
Hansen Lofstrand, C. Hemldshetens politik: lokal policy och praktik. Malmd: Egalité, 2005.

Holmdahl, J. Hot om vrékning: tre aktorers perspektiv. Stockholm: Institutionen for socialt
arbete, Lic.-avh, 20009.

Knutagard, M. Skalens fangar: hemloshetsarbetets organisering, kategoriseringar och

forklaringar. Malmo: Egalité, 2009.
Socialstyrelsen. Socialtjansten i Sverige: en 6versikt 2003. Stockholm, 2003.

Socialstyrelsen. Vrakningsforebyggande arbete: stod till socialtjansten och andra aktorer.
Stockholm, 2008.

Prop 1992/93:115. Om &andringar i jordabalkens hyresregler

188



10. I vilka situationer riskerar
barn att vrakas?

En grundlaggande forutsattning for att barn ska kunna vrékas ar att lagstiftningen tillater det.
Det gor ocksa den svenska lagen. Vrakning ar den yttersta konsekvensen av ett kontraktsbrott
och skyddar egendomséagaren fran olovligt utnyttjande av egendomen. Som med mycket
annan lagstiftning &r syftet inte bara att 16sa en konflikt utan den har ocksa en preventiv
dimension; pafoljder ska avskracka andra fran att géra det samma. Vrakningspafoljden antas
darfor framja betalningsmoralen hos enskilda och familjer. Samtidigt uppfattar lagstiftande
politiker bostaden som ett grundldggande méanskligt behov och har darfor ansett att vrékningar
ar nagot som i mojligaste man bor undvikas. Vrakningen drabbar inte heller bara den
”skyldige”. Med géldeniren bor flera personer som ofta kan vara omedvetna om att hyran inte

betalats och det galler forstas sérskilt barnen.

Medvetenheten om bostadens betydelse for barn ledde till att regeringen ar 2007 antog en
strategi med malet att inga barn ska vrakas. *®" Vid risk for vrakning erbjuder svensk
lagstiftning ocksa ett visst skydd for enskilda och familjer och i Vrékningar och hemlGshet —
drabbar ocksa barn, bedoms det rattsliga skyddet vara tillrackligt for att inga barn ska
vrakas.'® Skyddet omfattar emellertid inte alla barnvrakningar, och dessutom kan skyddet i
sig ifragasattas. Vid de vrakningar som dnda kommer till stand kan ocksa skyddet for barnet

och dess situation behdva problematiseras.

Att det kan finnas stor skillnad mellan lagens bokstav och lagens praktik ar valkant'®® och det

kan for den vrékningshotade familjen vara av avgorande betydelse hur myndigheter tolkar

¥ Socialdepartementet, 2007.

850U 2005:88, s. 152.
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lagen. | Vrakningar och hemldshet — drabbar ocksa barn var utredarens slutsats att problemet
med vrakning och hemldshet inte ligger i lagstiftningen utan att den:

... bor sokas i den lokala tillimpningen av lagen, socialtjinstens organisation och metoder,
situationen pa den lokala bostadsmarknaden, bristande medvetenhet om problemet, samt varierande
lokalt intresse for att med hjalp av tillgangliga bostadspolitiska instrument férbéttra situationen.®

Var bedémning ar istallet att vrakningar och hemldshet ar en féljd bade av svagheter i
lagstiftningen och av tillampningen i praktiken. | vart uppdrag har det ingatt att sarskilt
studera socialtjanstens arbete och darfor foljer har en ndrmare analys av vad det &r i
socialtjanstens handlaggning, som kan oka risken for att barn vraks. Socialtjanstens arbete
med barnvrakningar ar emellertid i hog grad lagstyrt och darfor maste en analys av ramarna

for myndighetens arbete forst goras.

Rstrém, K. Socialtjénstlagstiftningen i politik och férvaltning: en studie av parallella
normbildningsprocesser. Lund: Univ. Press., 1988.
1% 50U 2005:88, s.152.
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10.1 Lagstiftning

Enligt hyreslagen kan tredje man (personer som inte sjalva ar kontraktstecknare) vanligen inte
vara juridisk part. Detta innebér bland annat att barns egna intressen av att bo kvar i sin bostad
saknar ett direkt skydd i hyreslagen vid forsummelser fran kontraktsinnehavaren/
vardnadshavaren. De indirekta skyddsregler som finns i hyreslagen forutsatter att
socialn&mnden involveras och det konkreta skydd som samhallet kan erbjuda ett barn vid risk

for vrakning tar darfor sin utgangspunkt i socialtjanstlagen.

En forutsattning for att socialtjansten skall kunna ingripa och erbjuda skydd och stdd vid risk
for vrékning ar att myndigheten har information om héndelsen. Sedan 1978 finns en
skyldighet for varden att informera socialtjansten vid uppséagningar pa grund av hyresskulder
och sedan 1993 ska hyresvarden ocksa informera socialnamnden vid uppséagning pa grund av
storning.™** En liknande underrattelseskyldighet inférdes i bostadsrattslagstiftningen ar 2004
avseende obetald mé&nadsavgift och stérningar.'*? Detta skydd tacker dessvarre inte alla
situationer som kan leda till en vrékning. Hyresvarden saknar till exempel skyldighet att
informera socialnamnden vid uppsagningar pa grund av vanvard av bostad och olovlig
andrahandsuthyrning samt vid de flesta uppséagningar till hyrestidens utgang, vilka alla i
slutdndan kan leda till en vrakning. Informationsskyddet omfattar alltsa inte alla barn, vilket

innebdr en 6kad risk for en vrakning for de barn som saknar detta skydd.

Nér en underrattelseskyldighet infordes i bostadsréttslagen anférde Barnombudsmannen som
var remissinstans att det inte &r férenligt med barnkonventionen att sdga upp en
bostadsrattshavare med hemmavarande barn utan att dessforinnan ha underrattat
socialnamnden.’®® Hyreslagsutredningen anfor ocksa i ett delbetankande att man inte kan
utga ifran att de hyresgaster som vid forsenade hyresinbetalningar sags upp till hyrestidens
utgang har ett mindre behov av hjalp eller stod fran socialnamnden &n de som sags upp med
fortida uppsagning. Vilken uppsagningsform varden véljer har inte nagot samband med detta

191 prop. 1992/93:115.
192 prop. 2003/04:94.
193 prop. 2003/04:94, s. 10.
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behov.'®* Det &r ocksa svart att se hur det kan vara férenligt med barnkonventionen att

barnfamiljer i vissa situationer kan ségas upp utan att socialndmnden informerats.

Déremot finns ett informationsskydd som omfattar alla barn och alla vréakningar, men som
intrader mycket senare i processen. Det skydd som avses har ar Kronofogdens skyldighet att
informera socialndmnden om utsatt dag for vrakning. Ett sddant meddelande kan anlanda
mycket sent till socialndmnden. Alla uppsagningar leder inte heller till vrakning, vilket gor att
socialnamnden i manga fall, som inte avser hyresskuld helt saknar kannedom om vad som har

héant eller haller pa att ske.

Aven om socialtjansten ar informerad vid hyresforsummelser ar emellertid deras mojligheter
att ingripa begransade. Det ar endast vid vrakningar som sker pa grund av hyresskuld och som
i de allra flesta fall hanteras genom den summariska processen som myndigheten kan stoppa
en vrakning.’® Vill en hyresvard driva igenom en uppsagning och ibland pafoljande vrakning
pa grund av upprepade férsummelser med hyran har socialtjansten inga rattsliga redskap att
tillgd. Nagon sarreglering avseende barn finns inte, vilket innebér att alla sadana

uppséagningar kan resultera i barnvrékningar.

Ett exempel pa socialtjanstens bristande mojligheter att forhindra en sadan avflyttning
aterfinns i ett nyligen avkunnat rattsfall fran Svea hovratt. Socialtjansten hade i det fallet
infor forhandlingarna i hyresndmnden erbjudit sig att betala hyresskulden for hyresgéasten,
men eftersom domstolen vid uppségningar till hyrestidens utgang forvantas gora en
retrospektiv bedomning av huruvida hyresgésten ”asidosatt sina skyldigheter” (det vill séga,
inte om denne kommer att sidosatta sina skyldigheter) s& bifélls hyresvardens talan.*®
Konsekvensen av domstolens beslut &r att hyresvarden darefter kan anséka om en vrékning av

hyresgasten om denne inte flyttar frivilligt.

194 prop. 2003/04:94, s.103 f.
195318 12:44.
1% OH 2299-10.
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Vid alla andra vrakningstyper (exempelvis storningar, vanvard av bostad, olovlig
andrahandsuthyrning, vrakning fran bostadsréatt, upprepade hyresférsummelser) saknar
socialtjansten ocksa formella mojligheter att gripa in i avtalsforhallandet mellan hyresvérden
och hyresgéasten och férhindra en vrakning oavsett om barn berérs eller inte. Barnvrakningar
ar darfor mojliga i alla dessa situationer, oavsett hur socialtjansten har agerat. Det &r givetvis
sa att ett gott samarbete mellan socialtjansten och hyresvarden kan forhindra en vrakning i
vissa av dessa situationer, men detta ar inte nagot som socialtjansten kan ha kontroll dver
eftersom beslutet helt och hallet ar hyresvardens. Det ansvar som vilar pa socialtjansten i
dessa situationer kan darfor inte anses vara i 6verensstammelse med de redskap myndigheten
har att tillga. Socialtjansten kan dessutom genom lagstiftningens utformning bli obegriplig for
omgivningen och en kalla till frustration och besvikelse. Vissa intervjusvar fran Kronofogden,
hyresvardar men ocksa fran de familjer vi intervjuat skulle kunna vara ett uttryck for detta.

Regeringens strategi att inga barn skall vrakas blir ocksa svarforstaelig ur detta perspektiv.

Det finns inte heller nagot uttryckligt skydd for barns hem vare sig i grundlagen eller i
socialtjanstlagen. Det skydd som finns bade for barn och vuxna avser framst mojligheten till
ett skaligt boende. Av réttspraxis och rekommendationer fran Socialstyrelsen framgar ocksa
att socialtjansten vid bistandsbedémningen bor kunna kréava av klienter att de planerar sin
ekonomi. Upprepade hyresforsummelser bor darfér kunna hanteras genom avslag och genom
att familjen i stallet i forekommande fall far hjalp med ett nytt boende. Socialstyrelsens
tolkning innebér att foréldrars skyldighet att planera sin ekonomi har foretrade framfor barns
ratt till sitt hem. En sadan tolkning av socialtjanstlagen mojliggor vrakningar av barnfamiljer.
Tolkningen mojliggors i sin tur dels av det svaga barnréttsperspektiv som finns inskrivet i
socialtjanstlagen men ocksa av att skyddet i socialtjanstlagen framst omfattar enskildas
boende och inte deras hem. Om exempelvis barnets basta skulle vara avgorande vid alla
beslut som fattas med stdd av socialtjanstlagen vid risk for vrakning skulle skyddet for barnets
hem troligen inta en helt annan stéllning vid en tolkning av lagen. En sadan lagskrivning
skulle forsvara barnvrakningar som sker bland annat med hanvisning till att foraldrarna inte

planerat sin ekonomi.
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Att det kan anses rattsligt korrekt att upprepade hyresforsummelser kan laggas till grund for
ett avslag innebar ocksa att barn som lever i familjer som upprepade ganger visat att de har
problem med att hantera familjens ekonomi, erhaller ett mindre samhallsskydd an de barn
som lever i familjer som klarar av en sadan sak. Socialtjanstlagens karaktar av yttersta
skyddsnét kan i dessa situationer darfor ifragasattas. Att en familjs bristande formaga att
planera sin ekonomi kan l&ggas till grund for ett avslag forutsatter rimligen att en utredning av
denna formaga har gjorts. Visar det sig sedan att foraldrarna har en bristande formaga skulle
det kunna anses ligga inom socialtjanstlagens ram att familjen erbjuds hjalp och stéd med att
hantera denna svaghet, inte att de vréaks. Problemet skulle darfor kunna ges en bade réttslig
och social 16sning, men som det ar nu blir den familj som har detta problem, i vissa fall,
bérare inte bara av sina egna tillkortakommanden utan ocksa tillkortakommanden pa

samhallsniva, en omstandighet som framforallt drabbar barnen.

Juridiska fakultetsndmnden var remissinstans nar underréttelseskyldigheten till
socialnamnden infordes i bostadsrattslagstiftningen. Man havdade med hanvisning till
barnkonventionen att en barnfamilj inte bor fa sagas upp innan socialndmnden bekréftat att ett
alternativt boende &r ordnat.’®” Nuvarande lagstiftning innebér emellertid att barn kan vrakas
utan att nagot sadant boende ar ordnat. Som tidigare forskning och vara studier visat vraks
barn ibland till det som av Socialstyrelsen definierats som hemldshet.**® Barnen kan
tillsammans med sina foréaldrar efter vrakningen hamna pa exempelvis vandrarhem, hotell,

olika former av jourboenden, inneboenden hos slaktingar och vanner, med mera.

Aven om socialtjansten har rattsliga méjligheter att stoppa en vrakning nar den beror pa en
hyresskuld sa innebar frivillighets- och sjalvbestammandeprincipen i socialtjanstlagen i
kombination med den ratt foraldrabalken'®® ger foraldrar att bestamma i avgérande fragor
kring sina barn att en familj som lever under vrakningshot kan tacka nej till att en

bistandsutredning inleds, vilket ocksa kan leda till en barnvréakning.

197 prop. 2003/04:94, s. 11.
198 Socialstyrelsen, 2006, s. 20.
199 SFS 1949:381.
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Inte heller en barnavardsutredning behdéver innebara nagot skydd mot en vrakning. Erbjuds
ett barn och dess familj olika former av stod till f6ljd av en barnavardsutredning kan familjen
avsta fran dessa stodinsatser sa lange omstandigheterna runt barnet inte kvalificerar ett
tvangsingripande. Barnvrakningar kan darfor, i vissa fall, antas ske som en féljd av
frivillighets- och sjalvbestammandeprinciperna i socialtjanstlagen. Av vara intervjuer med
socialtjansten framgar ocksa att det vid risk for vrakning forekommer att familjer tackar nej

till att en bistandsutredning inleds.

Det finns ingen gréns for hur lange en hyresvard kan vanta med att ansoka om en vrakning.
En hyresskuld kan darfor vid uppsagningen vara sa stor att socialndmnden har svart att betala
den, vilket kan leda till att man later vrakningen ha sin gang och istallet valjer att hjalpa
familjen med ett nytt boende. Denna frihet” fran hyresvirdens sida kan dérfor i vissa fall
leda till att barn vréks. Att det saknas en gréns i hyreslagen for hur lange en hyresvérd kan
vanta med uppsagning pa grund av bristande hyresbetalning utgér ur socialtjanstens och ett
kommunalekonomiskt perspektiv darfor ett problem. Hyresvérdarnas frihet att vénta, ibland
mycket lange, med en uppsagning tillsammans med avsaknaden av ett beloppstak i
socialtjanstlagen, gor att socialtjansten vid risk for en barnvrakning ibland kan tvingas
Overfora stora belopp fran kommunkassan till bostadsbolagen. Hyresvérdarnas “frihet”
innebar ocksa att en familj under lang tid kan leva med mycket sma marginaler och en

standigt vaxande hyresskuld utan att socialtjansten har kinnedom om situationen.

Kronofogden har en skyldighet att underréatta socialndmnden om dag och tid for en vrékning.
Socialndmnden skall i sin tur till Kronofogden uppge vem som ar handldggare i drendet, och
Socialstyrelsen menar att det ar av stor vikt att en representant for socialndmnden nérvarar vid
vrakningen.?® Detta &r dock ingen skyldighet for socialnamnden och en vrakning kan
verkstallas oavsett om nagon fran socialtjansten ar narvarande eller inte. Barn och familjer

inte bara vraks utan riskerar i dessa situationer att stallas pa gatan som en f6ljd av vrakningen.

200 gpcialstyrelsen, 2008, s.53.
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Barnet far vid en vrakning ibland sina saker omhéndertagna, trots att barnet inte star i nagot
kontraktsforhallande till hyresvarden och darmed inte heller i nagon skuld till denne.
Antingen magasineras bohaget av Kronofogden pa sarskild plats eller sa anvands den
ursprungliga bostaden som magasin. Hamtas inte bohaget ut efter tre manader avyttras det av
Kronofogden eller hyresvérden. Lyckas inte foréldrarna betala kostnaderna for
magasineringen eller sin skuld till hyresvérden kan darfor barnets saker ibland vara forlorade
for alltid. Att forvanta sig att familjer och barn i en sadan situation ska kunna fora en

argumentation kring benificie egendom &r inte rimligt.

Vid vrékningen kan ibland ett stort antal samhéllsrepresentanter nérvara (utdver Kronofogden
till exempel socialtjénst, hyresvéarden och polis). Samhallsrepresentanterna kommer ofta i par,
men har olika uppgifter som i de flesta fall dock inte forhindrar att barn tvingas lamna sina
hem. Tvartom kan vrakningen komma till stand trots att alla myndigheter har foljt aktuell
lagstiftning och gjort vad de med lagens hjélp kan for att tillgodose barnets basta.
Hyresvarden och Kronofogden kan ha lamnat underréttelser till socialtjansten enligt gangse
regler. Socialtjansten kan ha utsett en handlaggare och fattat beslut i linje med
socialtjanstlagen. Kronofogden kan av sociala skél ha lamnat anstand med vrakningen.
Polisen kan sarskilt ha beaktat att vrakningen berort barn och darfor forsokt forhalla sig pa
basta satt till detta. Resultatet av dessa med lagen forenliga anstrangningar kan mycket val for

barnet bli — en vrékning.

En slutsats mot denna bakgrund &r att om barnvrakningar ska forhindras krévs det inte bara ett
vrakningsforebyggande arbete ute i vara kommuner. Det kréavs ocksa lagandringar, framforallt
i de situationer dar krav stalls pa socialtjansten att forhindra en barnvrakning men det saknas

rattsliga medel for myndigheten att leva upp till sadana forvantningar med.
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10.2 Vad, i socialtjanstens handlaggning, innebar
okad risk for en barnvrakning?

I alla kommuner som vi studerat finns ett engagemang for att hjalpa manniskor och framfor
allt barnfamiljer att inte vrakas, och olika metoder har utarbetats for att uppna malet. Trots
detta vraks barn och i det foljande gor vi en analys av vad det ar i socialtjanstens
handlaggning som Okar risken for att ett barn ska vrakas. Aven om vi ibland ar kritiska menar
vi samtidigt att om socialtjansten inte arbetat sa aktivt med vrakningar som man gor i de flesta
kommuner sa hade antalet barnvrakningar varit manga fler. Det framgar tydligt av intervjuer
med bade socialtjansten och hyresvardarna, men ocksa av var enkat till Kronofogden, att
socialtjansten i betydande utstrackning lyckas forhindra manga barnvréakningar, ibland mot
alla odds. Dessutom, vilket vi forsokt visa i lagstiftningsavsnittet ovan, saknar socialtjansten
vid vissa vrakningar bade ratt till information och rattsliga mojligheter att forhindra en

vrékning.

I de flesta kommunerna arbetar socialtjansten uppsokande vid risk for vrakning och med det
menar man att de vrakningshotade familjerna kontaktas via brev, telefon eller hembesdk. Man
gor ocksa upprepade forsok att na familjerna. Det faktum att vissa kommuner inte arbetar
uppsokande och att man arbetar olika gor dock att skyddet for barn som riskerar att vrékas ser
olika ut dver landet. Sannolikt ar risken att bli vrakt forhojd i de kommuner som saknar ett
uppsokande arbete om inte kommunen utvecklat andra strategier for att forhindra vrakning av

barn.?%

Den omedvetenhet som finns i kommunerna kring socialtjanstens réttsliga mojligheter att
forhindra en vrakning som foljer av 12 kap. 44 § 4 st. 1 p. i hyreslagen gor att det ocksa
uppstar tveksamheter kring organiseringen av det vrakningsforebyggande arbetet. For att
socialtjanstens rattsliga mojligheter att forhindra en vrakning ska kunna anvéandas, maste inte
bara kontakt tas med familjen utan &ven en bistandsbedémning géras inom ramen for

atervinningsfristen. Aven om en bisténdsbedémning leder till ett avslag sa ar

201 Jfr Socialstyrelsen, 2008.
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atervinningsfristen ocksa av stor rattslig betydelse for enskilda hyresgaster. Under fristen kan
socialtjansten ha ett avgorande inflytande éver om en familj ska vrakas eller inte. Nar fristen
passerat ar det hyresvarden som bestammer. En absolut majoritet av vrakningarna beror pa
hyresskulder och vid dessa vrakningar har socialtjansten saledes haft makt att forhindra
vrakningsforloppet, men av nagon anledning avstatt fran att gora det. Att sa har skett vid de
barnvrakningar som kommit till stand under var undersékningsperiod skulle i darfor betyda
att:

- Socialtjansten inte kommit i kontakt med familjerna, eller
- att kontakt etablerats med familjerna nar atervinningsfristen passerat, eller
- att familjerna har tackat nej till att en utredning inleds, eller

- att det ar frdga om en vrakning som socialtjansten saknar rattsliga mojligheter att

forhindra, eller

- att familjerna bedomts sjalva eller pa annat sétt kunna tillgodose sina behov.

I var undersokning framkommer det att socialtjansten har etablerat kontakt med
vrakningshotade familjer i manga fall, men det forekommer ocksa att man, trots ett intensivt
uppsokande arbete, inte lyckas med detta. Sannolikheten for att fa kontakt med familjerna
Okar naturligtvis i kommuner som arbetar uppsokande och darmed minskar risken for

vrékningar.

Vissa intervjusvar tyder pa att det uppsokande arbetet inte har haft atervinningsfristen som
utgangspunkt. Kontakt med familjerna har darfor etablerats i ett relativt sent skede av
vrakningsprocessen. Det uppsokande arbetet far i dessa fall snarast karaktéariseras som

vrakningsforberedande. Ett sadant arbetssatt kan bidra till att barnfamiljer vraks.
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Ibland hé&nder det att vrakningshotade familjer tackar nej till att en utredning inleds. 1 vissa
fall gors en barnavardsanmalan nar foraldrar tackar nej till att en utredning om ekonomiskt
bistand inleds vid risk for vrakning, eftersom man ansett att foraldraférmagan som ett resultat
av detta kan ifragasattas. En sadan utredning kan initieras oavsett vilken instéllning
foraldrarna har, men det ar mycket tveksamt om atervinningsfristen beaktas i en sadan
utredning. Den bade réattsliga och praktiska separationen mellan barnavardsutredningar och

utredningar av familjers ekonomi kan darfor bidra till att barn vraks.

| de fall socialtjansten har kontakt med en familj fore en vrékning men bedémer att familjerna
sjalva eller pa annat satt kan tillgodose sina behov kan ocksa vrakningen komma att bli
verkstalld. Om familjer som ett resultat av ett avslag pa en bistandsansokan blir vrakta maste
beddmningen ibland, ur ett barnrattsperspektiv, kunna anses vara direkt felaktig. VVrékningen
ar ett uppenbart uttryck for att familjerna, av nagon anledning, inte sjdlva eller pa annat sétt
klarat av att tillgodose sina egna behov. Hur bedémningen av ratt till bistand gors kan darfor
vara en bidragande orsak till att barn vraks och en narmare analys av bistandsbedémningen ar

darfor nodvandig.

10.2.1 Bedomningen av ratt till bistand

Vid utredningar dar barn paverkas av besluten skall barnets bista sirskilt “beaktas”.?%? Det
innebér bland annat att barnets situation skall klarlaggas och dokumenteras.?®® Ingen av de
intervjuade handlaggarna i socialtjansten talar med barn i vrakningshotade familjer och deras
bedomningar bygger darfor pa andra- och tredjehandsuppgifter om barnet. Det ar ett
barnréattsperspektiv som bygger pa allmanna kunskaper och erfarenheter om barn och nastan
inte alls pa kunskap om det aktuella barnets subjektiva upplevelse av situationen. En sadan
anvandning av ett barnréttsperspektiv stdammer inte 6verens med barnréttsperspektivet enligt
lagstiftning och rekommendationer fran Socialstyrelsen.?®* Ett pa detta satt obalanserat

barnrattsperspektiv kan vara en bidragande orsak till att barn vraks. Det kan ocksa ifragasattas

202 9 kap. 2 § SoL.
203 prop. 1996/97:124, s. 99.
204 gocialstyrelsen, 2003; SOU 2005:88; SOU 1997:116.
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om en individuell bedémning har skett, vilket ar grundlaggande i bistandsutredningar med
stdd av socialtjanstlagen.

Samtidigt ska socialtjansten naturligtvis inte i alla utredningar om ekonomiskt bistand tala
med berdrda barn, eftersom det skulle kunna uppfattas som bade integritetskrankande och
onddigt. Men, nar barnets hela tillvaro hotas finns det, med utgangspunkt fran ett

barnrattsperspektiv, anledning att efterfraga barnets upplevelse och syn pa saken.

En majoritet av kommunerna menar att familjens mojligheter att ordna nytt boende i samband
med en vrakning kan leda till ett avslag pa en ansokan om bistand till en hyresskuld. Av
bistandsbestammelsen i socialtjanstlagen foljer att det endast &r den som inte sjalv eller pa
annat satt kan tillgodose sina behov som har rétt till bistdnd.?*® Kan en familj sjalv tillgodose
sitt behov skall socialtjansten darfor avsla en bistandsansokan. Den kritiska punkten har ar
darfor vad som kan anses vara ett behov som omfattas av socialtjanstlagen. Det skydd som
avser boendet i socialtjanstlagen fokuserar framforallt en bostad, likgiltigt vilken, snarare &n
kvarboendet i en viss bostad. Att meddela avslag nar ett nytt boende finns att tillga kan darfor
ur ett generellt perspektiv inte alltid anses vara i strid med socialtjanstlagen. Mer
problematiskt blir det om ett barnréttsperspektiv tilldmpas. Barns behov av kontinuitet och
stabilitet anses vara storre och annorlunda an vuxnas. Barns liv ar ocksa i mycket hogre grad
knutet till bostaden och narmiljon. Betydelsen av en flytt far darfor helt andra konsekvenser
for ett barn &n for en vuxen.?%® Fér barn &r det inte likgiltigt vilken bostad de har eftersom
barn i manga fall har ett behov av att deras barndomshem skyddas. Ur ett barnrattsperspektiv

kan darfor inte en flytt till ett annat boende alltid innebéra att barnets behov tillgodoses.

I vissa fall anses vrakningen inga som ett led i en behandlingsstrategi. Ur ett
barnrattsperspektiv ar detta mycket tveksamt. Att anvanda en vrakning av en barnfamilj som
ett led i en behandlingsstrategi forutsétter att myndigheten har gjort klart vad barnen i

familjen ska behandlas for och pa vilket satt en vrakning kan utgora en positiv insats for dem.

2054 kap. 1 8.
206 SOU 2001:55; SOU 2005:88.
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Det saknas dessutom forskning som stodjer sa kallade “’terapeutiska vrikningar” bade vad

galler vuxna och barn.®’

| halften av kommunerna har storleken pa hyresskulden betydelse for bistandsbedémningen,
men i materialet framkommer ocksa uppfattningen att det saknas lagstdd for en sadan
beddémning. Socialtjansten har vid valet av behandlingsinsatser ratt att valja det mest
ekonomiskt fordelaktiga nar det ar fraga om likvardiga alternativ. Ur ett ekonomiskt
perspektiv kan det darfor ibland vara mer fordelaktigt att hjalpa familjen till ett nytt boende an
att betala en hyresskuld. Problemet hér ar att det inte ror sig om tva likvardiga alternativ. Ur
ett barnrattsperspektiv &r den bostad som barnet har som sitt hem inte likvérdig med en ny
bostad. Hyresskuldens storlek borde darfor rattsligt sett, inte kunna utgora grund for avslag pa
en ansokan om bistand till en hyresskuld. Att beloppstak aterfinns i de kommunala riktlinjerna
ar inte rattsligt bindande och i strid med socialtjanstlagen. 2°® Trots det tycks hyresskuldernas
storlek i vissa fall vara grund for avslag pa en ansokan om bistand till en hyresskuld och

darmed ocksa en orsak till att barn vriks.?%

Upprepade hyresskulder ar en sarskild situation som behandlas annorlunda &n enstaka
hyresskulder i hyreslagen, men ocksa i socialtjanstens praktik. I de flesta av de undersokta
kommunerna kan upprepade ansékningar om bistand till hyresskuld utgora grund for avslag
pa en ans6kan om bistand. Upprepade ansokningar om bistand till hyresskulder staller upp
sarskilda svarigheter for socialtjansten och det tycks finnas ett stort behov av metodutveckling
for detta.

207 Swérd, H. Teser och forestallningar om hemldsa och hemldshet i dagens samhalle. i Hemldshet: Om
olika perspektiv och férklaringsmodeller. Sward, H. & Runquist, W. (red). Stockholm: Carlsson, 2000, s. 59
f.

208 3fr Kjellbom, P. 'Réttsdkerhet och flexibilitet i kommunala riktlinjer. Retfaerd, Nordisk juridisk tidskrift,
8rg. 32, nr. 4/127, 2009, s. 80-103.

209 Holmdahl menar att det faktum att hyresskulderna vid vissa vrékningar & mycket stora skulle kunna
tolkas som att hyresvarden verkligen vill bli av med en hyresgdst. Hyresvardarna kanner till att
socialtjansten inte tar hur stora skulder som helst och férhaller sig till detta pa ett fér den egna

verksamheten optimalt satt (Holmdahl, Hot om vrékning: tre aktérers perspektiv, 2009, s. 185).
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Bistandsparagrafen i socialtjanstlagen innehaller inga begransningar for hur manga ganger det
gar att ansoka om bistand till samma sak. Upprepade hyresskulder bor darfor inte i sig kunna
vara en grund for avslag. | praktiken tycks det anda vara fallet och upprepade hyresskulder
innebar darfor en 6kad risk for att barn vréks. En tolkning av detta &r att bristande
metodutveckling inom det sociala arbetet laggs till grund for avslag. Pa det satt som
bistandsparagrafen ar skriven kan det inte vara rattsligt korrekt. Bistandsparagrafen har en
antingen/ eller karaktar, antingen finns en réatt eller sa finns det inte en rétt till bistand. Har en
ratt till bistand identifierats finns denna rétt oavsett om det finns metoder eller insatser att
mota ratten med eller inte. Att adekvata insatser saknas eller om det saknas kunskap kring det
basta séttet att mota det behov som identifierats, innebdr med andra ord inte att ratten till
bistand forsvinner. Vid hyresskulder finns det dessutom en rattsligt reglerad insats att tillga,
aven om den inte alltid uppfattas som optimal. Socialtjansten kan med stdd av hyreslagen ta
ansvaret for klientens hyresinbetalning. Pa langre sikt ar detta forstas inte det basta sattet att
stddja en klients mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv. Mot bakgrund av konsekvenserna av
en vrakning &r det dock tveksamt att avsta fran att anvanda de majligheter som star till buds
med hanvisning till att de inte I6ser problemet. Resonemanget kan jamféras med att en lakare
skulle forvagra en patient smértstillande medel med hanvisning till att kunskap saknas om hur
klientens sjukdom kan botas. De principer som tillampas inom sjukvarden i sadana situationer
ar principerna om lidandeminimering och skadereduktion. Upprepade hyresskulder ar
exempel pd ett av manga dilemman som socialt arbete stélls infor och som utéver en réttslig

och socialvetenskaplig analys ibland ocksa kraver ett etiskt stallningstagande.

En annan sak ar att en ansokan kan avslas med hanvisning till att en klient inte har medverkat
till att situationen blir ordentligt utredd. Det kan handla om att den vrakningshotade familjen
forvintas presentera en rimlig forklaring till varfor hyresskulden har uppstatt (igen). Aven om
familjens forklaring kan uppfattas som ekonomiskt irrationell &r det emellertid tveksamt om
ett oansvarigt ekonomiskt beteende kan ligga till grund for ett avslag. | bistandsparagrafen
finns ett krav pa aktualitet, det vill sdga att paragrafen omfattar dem som inte kan tillgodose
sina behov sjalv eller pa annat satt. Paragrafen handlar alltsa inte om dem som kunde eller
borde ha kunnat tillgodose sina behov. Upprepat oansvarigt ekonomiskt beteende som
innebdr risk for att barnen och familjen vraks kan dessutom skapa ett sjalvstandigt behov som

omfattas av socialtjanstlagen. Ett av socialtjanstlagens dvergripande mal ar att framja
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maéanniskors ekonomiska och sociala trygghet och manniskors mojligheter att leva ett
sjalvstandigt liv ska starkas. Att vid upprepade tillfallen hamna i skuld till en hyresvérd
innebar ett allvarligt hot mot bade ekonomisk och social trygghet och mot mojligheterna att
leva ett sjalvstandigt liv. Upprepade hyresskulder talar darfor for att en familj inte bara kan
vara i behov av bistand till sjalva skulden utan ocksa till att hitta strategier och l6sningar pa
hur situationen skall kunna undvikas i framtiden. | vissa kommuner erbjuds skuld- och
budgetradgivning, men dessa verksamheter skulle behova utvarderas i relation till upprepade
hyresskulder for att se om verksamheten i dessa drenden ar effektiv. Samma sak géller sa
kallade boskolor”. Kunskaper som finns inom skuld- och budgetradgivningen ar vanligen

inte heller integrerade med handlaggningen av ekonomiskt bistand.

Nar en ansokan om bistand géller en hyresskuld gor nastan alla kommuner en utredning av
familjens ekonomi genom att granska inkomsterna under ansékningsmanaden samt tva
manader bakat i tiden. Hur familjen planerat sin ekonomi i forhallande till nivan pa
forsorjningsstodet under manaderna fore ansokan kan darfor fa betydelse for om bistand till
en hyresskuld beviljas eller inte.?*° S3dana retrospektiva bedémningar far emellertid anses
bryta av mot aktualitetskravet i bistdndsparagrafen och socialtjanstlagens uppgift att utgéra
det yttersta skyddsnatet for manniskor. Det &r inte heller i linje med den for nérvarande forda
politiken 1 Sverige som innebdr att ’det ska 10na sig att arbeta”. Nir socialtjdnstlagen
tillampas pa detta satt faller incitamenten for att ta tillfalliga arbeten for manniskor som ibland
ar i behov av forsorjningsstod. Samtidigt kan det inte pastas att kommunerna gor fel nér de
tillampar lagen pa detta sétt eftersom det finns stod for detta i en av vara tyngsta rattskallor —
prejudikat fran hogsta instans men, ocksa i rekommendationer fran Socialstyrelsen. Det som
daremot skulle kunna havdas utifran ett rattskallehierarkiskt perspektiv ar maéjligen att vid
konflikt mellan olika rattskallor utgor lagtext den tyngsta rattskallan. Om bistandsbedomning
med stdd av socialtjanstlagen dverhuvudtaget ska kunna innebdra ett skydd mot att barn vraks
maste aktualitetskravet i bistandsparagrafen respekteras. Dessutom maste det understrykas att
bistandsbedomning &r en fraga om bedémning av behov — inte en utvardering av klienters

beteende.

210 5Oy 2001:95, s. 158.
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Ingen av de intervjuade har n&mnt mojligheterna for socialtjansten att vanda sig till
forsakringskassan med en begéaran att barnbidrag, underhallsbidrag och bostadshidrag skall
overforas till namnden. Daremot har nagra kommuner efterlyst en sadan majlighet. Det ar
svart att uttala sig om orsakerna till denna okunskap, men en forklaring skulle kunna vara att
bestammelserna inte aterfinns i socialtjanstlagen utan i den mycket omfattande
socialforsékringsbalken. Att anvanda dessa mojligheter skulle kunna vara ett bra stod i de
familjer dar det finns en bristande formaga till ekonomisk planering, med sa allvarliga
konsekvenser att barnen riskerar att bli vrakta. Okunnighet om lagstiftningen och de rattsliga

mojligheter som faktiskt finns ar darfor ytterligare en mojlig orsak till varfor barn vraks.

Socialtjansten har en skyldighet att vid behov samverka med andra samhallsorgan.?'! Det kan
vara hyresvard och kronofogde och i manga kommuner sker en sadan samverkan bade
officiellt och inofficiellt. Det finns anledning anta att en sadan samverkan med framforallt
hyresvarden i manga fall innebér att en vrakning kan undvikas. For att samverkan ska fungera
forutsatts att fortroendefulla och langsiktiga relationer kan byggas upp mellan socialtjénst och
hyresvard. For socialtjansten, som i motet med varje enskild klient har att gora en individuell
bedémning av behov och rétt till bistand, kan detta ibland bli ett dilemma. Hur socialtjansten
agerar i ett visst arende kan fa betydelse for myndighetens mojligheter att forhindra
vrékningar i andra framtida drenden. Detta dilemma skulle kunna vara en av forklaringarna
till det bristande intresse som finns fran socialtjanstens sida att anvanda rattsliga medel for att
skydda barnfamiljers boende. Samverkan kan darfor i vissa situationer innebéra en risk for att

barn vraks.

211 3 kap 5 § socialtjanstlagen.
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10.3 Sammanfattning

I analysen ovan har ett antal kritiska punkter identifierats som kan innebéra en 6kad risk for
att barn vraks. Det handlar dels om hur kommunerna organiserar sig och vilka rutiner som
finns nar myndigheten far kannedom om att en familj riskerar att vrakas, dels om ett bristande
barnrattsperspektiv vid utredning och bedomning av ratt till bistand men ocksa om hur
bistandsbeddmningarna genomfors i 6vrigt. Denna sista punkt hanger samman med att de
rattsliga kunskaperna i kommunerna ar ojamna och att det ibland finns en bristande forstaelse
for rattens betydelse och majligheter. Metodutvecklingen ar ocksa bristande i kommunerna,
nagot som inte bara & en kommunal socialtjanstfraga utan ocksa en fraga for forskningen i
bland annat socialt arbete. Det ar framst vid upprepade hyresskulder som det finns ett stort
behov av metodutveckling. Barn riskerar att vrakas nar socialtjansten saknar metoder for att
mota upprepade hyresskulder och nér det saknas relevanta rattskunskaper. Metodbrister har
ocksa uppmarksammats i de kommuner som i sitt vrakningsférebyggande arbete inte tar
tydligt avstamp i atervinningsfristen utan snarast arbetar vrakningsférberedande. Ytterligare
en omstandighet som innebér risk for att barn vraks ar den bade officiella och inofficiella
samverkan som sker med olika hyresvardar. Samverkan bygger pa tillit och fortroende, vilket
i vissa fall riskerar att leda till att en enskild familjs behov underordnas bevarandet av goda
relationer med hyresvarden. Samverkan tycks darfor ibland leda till att socialtjansten
glommer bort sitt uppdrag. Stod till en enskild familj kan ibland krava att socialtjansten
anvander rattsmedel som ur hyresvardens perspektiv ar mindre énskvarda och darfor

signalerar konflikt.

Brister i barnrattsperspektivet ar bade en organisationsfraga och en fraga om hur det hanteras i
enskilda situationer. Att utredningar om barnfamiljers ekonomi hanteras separerat fran andra
typer av barnavardsutredningar innebér en risk for att det barnrattsperspektiv som anlaggs vid
vrakningshot blir grundare an nédvandigt. Brister i barnrattsperspektivet har ocksa att gora
med synen pa barns behov av en bostad. Om inte barns sarskilda relation till bostaden
uppméarksammas Okar risken for att en barnvrakning kommer till stand. Att barn till foljd av
ett vrakningshot erbjuds ett nytt boende ar ibland en nddvandig men ur ett barnrattsperspektiv

mindre bra l6sning. Ur barnets perspektiv ar tva olika bostader inte utbytbara, tvartom utgor
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ursprungsbostaden, till skillnad fran en ny bostad, ofta barnets hela varld. Leder vrakningen
till hemldshet finns det ocksa stor risk att barnet kommer att utvecklas ogynnsamt. Brister i
barnrattsperspektivet kan finnas ocksa nar en vrakning sker som ett led i en
behandlingsstrategi. Vad barnet ska behandlas for och hur en vrakning kan innebdra ett
positivt led i behandlingen av barnet & mycket oklart och det kan antas att behandlingen av

de vuxna 6verordnats barnets grundldggande behov.
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11. Forslag till hur vrakningar av
barn ska statistikforas och

forhindras

Vi kommer i det féljande inte foresla forbud mot barnvrakningar aven om det vid en forsta
anblick skulle kunna vara ett enkelt sétt att uppna malet att inga barn ska vréakas. Vi menar att
det ar viktigt att uppmarksamma langsiktiga effekter av att kraftigt begransa hyresvardens
mojligheter att vraka hyresgaster som inte betalat sin hyra eller som &r mycket stérande.
Eftersom vardens primara intresse ar att regelbundet fa betalt for lagenheterna som hyrs ut
och att inte hyresgésterna ska vara sa storande att det blir problem for grannarna skulle en
begransning av ratten att vraka sannolikt leda till en noggrannare kontroll av nya hyresgéaster.
Losningar for att forhindra vrakningar bor darfor hanteras pa annat satt, bland annat genom att
socialtjanstens ansvar och mojligheter fortydligas och forstarks. Hushall med laga inkomster
eller dar ndgon riskerar att forlora inkomsten som till exempel vid arbetsldshet skulle i annat

fall fa minskade majligheter till ett eget boende.

Den viktigaste fragan i vart uppdrag har varit om och i sa fall hur vrakningar dar barn berors
kan forhindras. Vi har stallt den till hyresvardar, socialtjanst och till Kronofogden. Svaren har
varierat men de allra flesta har ansett att &ven om det skulle vara 6nskvart gar det inte att
forhindra all barnvrakningar. Ibland har uppfattningen att alla barnvrakningar inte bor
forhindras framkommit. En foérutsattning for att barnvrakningar ska forhindras ar att det finns
en samsyn kring vad en barnvrakning ar, vilket inte &r fallet idag. Innan det gar att ta stallning
till om vrakningar av barn kan forhindras maste det darfor tydligt definieras vad som menas
med en vrakning av barn. Vi kommer inledningsvis ge forslag pa vad en sadan definition bor
omfatta och hur den kan statistikforas. Vi lagger darefter ett antal forslag pa hur vrakningar av
barn kan forhindras. Hur lyckosamma dessa forslag ar emellertid beroende av vilken
definition av begreppet barnvrakning som anvands. Oavsett definition menar vi dock att vara

forslag i hog utstrackning forhindrar att barn tvingas flytta fran sitt befintliga boende.
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11.1 Definition och statistikforing av en
barnvrakning

Formellt sett kan barn inte vrékas vad ar detta? eftersom de inte kan sluta kontrakt. Men barn
kan forstas berdras av vrakningar. Det ar ocksa darfor Kronofogdens statistik géller antalet
barn berdrda av vrakning. Definitionen av en vrakning av barn kan delas upp i tva delar. Den
forsta handlar om vad som ska definieras som en vrakning och den andra om barnets

anknytning till den vuxne och bostaden som vrakningshotet beror.

11.1.1 Social definition av vrakningar av barn och dolda vrakningar

BedOmning:

En social definition av vrakning av barn bor inte bara inkludera vrékningar enligt
utsokningsbalken. Aven patvingade flyttningar bor ingd, da de for barnet kan jamstéllas med
en formell vrakning. Omfattningen av socialt definierade vrakningar av barn kan bara
berdknas med specialundersokningar dar de vrakta familjerna intervjuas. Idag saknas sadana

undersokningar och vi vet darfoér inget om hur vanligt detta ar.
Forslag:

Att Socialstyrelsen tar initiativ till undersokningar gallande omfattningen av patvingade
flyttningar.

I lagstiftningen kallas en vrékning for avhysning och &r dar tydligt definierad. Vi har tidigare
redogjort for lagstiftningen som forenklat innebar att om en hyresgast inte fullgor sina
forpliktelser som att betala hyran eller skota sitt boende utan orimlig stérning for andra kan
hyresvarden sdga upp hyresgasten vilket sa smaningom kan sluta med en vrakning. | ett
socialt perspektiv, som nar det handlar om att skydda barn fran svara upplevelser, till exempel
en vrakning, kan man dock ifragasatta om den formella definitionen av en vrékning

(avhysning) racker.
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Aven om den vrikningshotade familjen inte blir formellt vrakt ar det ett okant antal familjer
som flyttar for att undvika en vrakning. Varje ar inkommer cirka 35 000 ansokningar om
summarisk process till Kronofogden, ungeféar 10 000 av dessa ansdkningar leder vidare till
ansokningar om vrakning och drygt 3 000 vrakningar blir slutligen verkstéllda. Ett okant antal
av de drygt 30 000 ansokningar som inte leder till en verkstalld vrakning rér familjer som
flyttar och lamnar in sina nycklar till vérden innan den utsatta dagen for vrékning. Vi vet
ocksa att familjer som blir vréakta i de flesta fall har flyttat fran lagenheten vid
verkstalligheten. Det kan darfor vara sa att bade nar vrakningen aterkallas och nar vrakningen
verkstélls har familjerna flyttat. For ett barn torde skillnaden mellan att flytta fore att
vrakningen blir verkstalld eller flytta nar vrakningen blir verkstalld inte spela nagon
avgorande roll. | bada fallen &r det en patvingad flyttning som ofta innebéar psykiska och
sociala spanningar i familjen. | Kronofogdens statistik registreras inte ansékningar om
summarisk process som beror barn utan endast ansokningar om vrakning och verkstéllda
vrakningar. Det ar inte orimligt att statistiken grundas pa en juridisk definition av en vrakning.
Det &r inte heller sjalvklart hur en utvidgning av vrakningsbegreppet, som ocksa omfattar barn
som flyttar till foljd av ett vrdkningshot men innan vrakningen verkstalls ska kunna
statistikforas. En bedomning av problemets omfattning bade per ar men ocksa over tid sa att
upprepade vrakningshot och vrékningar kan analyseras skulle vara av stort varde. Detta kréver
dock omfattande registerundersokningar och sannolikt intervjuundersékningar. Vi menar

Socialstyrelsen kan ta initiativ till detta.

Genom att peka pa det juridiska vrakningsbegreppets sociala begransningar vill vi ge
uppmérksamhet at ett socialt problem som alltfor sallan finns med i debatt och forskning pa
omradet. Den socialt utvidgade definitionen av en vrakning kan uppmarksamma
beslutsfattare inom socialtjansten, sjukvarden och andra myndigheter pa de vrakningar som

inte registreras, de dolda vrékningarna.
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11.1.2 Kronofogdens statistikforing bor géras under handlaggning

Bedémning:

Kronofogdens statistik dver barn som berdrs av vrakningsansokningar respektive verkstéllda
vrakningar ar otydlig. Arendena registreras i en applikation sarskilt utvecklad for registrering
av sadana arenden. De handlaggande kronoinspektdrerna registrerar arendena efter att de ar
avslutade och handelsen bokfors den dag kronoinspektoren gor registreringen. Arenden som

avslutas under ett ar kan darfor inga i statistiken for nastkommande ar.
Forslag:

Att registreringen av om barn ar berérda av en vrékning ska ske nar arendet handlaggs och

inte i efterhand.

Kronofogden har utarbetat en sarskild applikation for att registrera barn som &r berérda av
vrékningar. Kronoinspektorerna infor uppgifterna efter att &rendena ar avslutade. Det kan
drdja en lang tid innan detta sker sa att ett arende som avslutas ett ar forst registreras nasta ar.
Statistiken blir pa grund av detta missvisande sa att det inte gar att bedéma om det skett
forandringar 6ver aren. Vi menar att arendena ska statistikforas sa att ansékningar registreras

nar de inkommer och vrékningar nar de verkstalls.
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11.1.3 Forenklad statistikforing

Bedémning:

Vid vrékningsansokningar och vrakningar bedéms barn vara berérda om de bor permanent
eller tillfalligtvis i bostaden. Det har ingen betydelse om det &r svarandes eller
sammanboendes barn. Till berdrda barn raknas dven véxelvis boende och umgangesbarn som
traffar sin foralder motsvarande 30 dagar eller mer per ar. Definitionen leder till ett antal
problem. Det &r inte klart om till exempel andrahandshyresgaster ska registreras och det kan
vara mycket svart for kronoassistenterna att bedéma om barnet vistas minst 30 dagar per ar
hos den svarande. Kronoassistenternas beddémning av om det finns barn som ar berérda av
vrakningsansokningar och verkstéllda vrakningar gérs med hjalp av olika kallor som register

och personlig bedémning vid till exempel delgivning.
Forslag:

Att inhamtandet av uppgifter till statistiken 6ver barn berérda av vrakning forenklas. Med
hjalp av Kronofogdens databas INIT som integrerats med Skatteverkets basregister och
Forsakringskassan kan uppgifter om svaranden (den vrakningshotade) &r forélder respektive
vardnadshavare inhamtas. Detta kan goras for ansdkningar om summarisk process, ansokan
om vrakning och verkstallda vrakningar. Inhamtandet bor kunna automatiseras sa att

kronoinspektorerna slipper géra beddmningen. Eventuellt kan detta kréava lagandringar.

Oavsett hur vrakningen definieras kan den berdra barnet pa tva olika satt. Det kan vara en
bostad som barnet har en relation till, antingen permanent eller for att det tidvis vistas i
bostaden och/eller for att nagon foralder eller annan narstaende riskerar att forlora sin bostad.
| det senare fallet riskerar forstas ocksa barnet att forlora ett hem. Kronofogdens definition
innefattar bade bostaden och foraldern. Barnets ska ha vistats mint 30 dagar under ett ar i

bostaden som ska bebos av atminstone nagon foralder till barnet.

Problemet med att sétta gransen vid 30 dagar ar att Kronofogden i de enskilda fallen ofta har
mycket svart att bedoma detta. Det galler sarskilt i de fall personen inte har vardnaden om

barnet och nér barnet séllan vistas i den aktuella 1agenheten. Det finns inte heller i det har
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fallet nagon naturlig avgransning for nar ett barn ska definieras som berord av en vrakning.
Det beror naturligtvis pa vilken relation barnet har till personen och till exempel vrakningen
av en morfar kan ha lika eller storre paverkan pa barnet som vrakningen av en foréalder de
sallan traffar. Sadana bedémningar har Kronofogden inga majligheter att gora. Det
forekommer ocksa att den som registreras som galdenar (den skuldsatte) inte bor i lagenheten
utan hyr ut den i andra hand. Andrahandshyresgésten kan vara en barnfamilj och det &r nastan
bara vid delgivningen som Kronofogden kan upptécka detta. Socialtjansten behover
naturligtvis inte ta hansyn till hur en vrakning definieras av Kronofogden eller pa vilket satt
barn i sa fall berdrs. De ska alltid goéra en bedémning av om barn far illa och i férekommande
fall erbjuda insatser.

Aven om bostaden — platsen — dar man har sina saker ar mycket viktig for barn maste
framforallt en trygg relation med en vuxen ha en avgorande betydelse. Om Kronofogdens
statistik utesluter bostadskriteriet, det vill sdga att barnet ska ha vistats 30 dagar i den
vrékningshotade/vréktes bostad blir uppgifterna enklare att samla in och dessutom
tillforlitligare. Gransen pa 30 dagar &r inte bara svar att sitta nar uppgifterna samlas in, den ar
ocksa onddig da det inte finns nagot som talar for att den gransen pa nagot satt har en
betydelse for hur barnet paverkas av handelsen.

Eftersom Kronofogdens databas INIT som integrerats med Skatteverkets basregister och
Forsékringskassan ger uppgifter bade om foraldraskap och vardnad av barn skulle
Kronofogden enkelt kunna kontrollera om den svarande &r foralder och i sa fall till hur manga
barn. Detta kan goras for ansokningarna om summarisk process, ansékning om vrakning och
vid verkstéllda vrakningar. Inte heller det har forslaget ar perfekt, till exempel upptéacker man
inte sammanboendes barn eller familjer som hyr i andra hand. Men manga av dessa upptéacks
inte heller med dagens statistikforing. Istéllet for osékra kunskaper ar det battre med sékra
aven om de inte helt perfekt kan fanga malet.

Vi forslar att Kronofogden registrerar vilka svaranden som ar foraldrar samt om de &r

vardnadshavare. Detta kan enkelt ske genom register Kronofogden har tillgang till som
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dessutom kan ge uppgifter om hur manga barn det galler samt deras fodelsear. Uppgifterna
kan registreras for ansokningar om summarisk process, ansékan om vrékning och vid

verkstallda vrakningar.

11.1.4 Forfinad statistik vid verkstidllda vrakningar

Beddmning:

Kronoinspektorerna ar per definition ndarvarande vid samtliga verkstéllda vrakningar. | den
géllande instruktionen ska kronoinspektdrerna registrera om socialtjansten ar narvarande.
Statistiken kan enkelt kompletteras med ytterligare uppgifter som gor det mojligt att battre

beddma pa vilket sétt barn &r berdrda av vrakningarna.

Forslag:

Kronoinspektdrerna ska nar en vrakning verkstélls dar barn ar berdrda utdver gallande

instruktion registrera foljande:
Bor familjen kvar i lagenheten eller har den toémt l&genheten och flyttat fére vrakningen?
Ar nagon i familjen narvarande vid vrakningen?

Ar nagot barn narvarande vid vrakningen?

| de fall det blir en verkstélld vrakning har kronoinspektdrerna mojlighet att ytterligare forfina
statistiken. Eftersom de maste besoka bostaden vid en vrakning kan de notera om familjen bor
kvar eller har flyttat. De kan ocksa registrera om nagon vuxen finns i bostaden och om det
finns barn hemma vid vrakningen. Utéver detta kan de ocksa, som de redan idag &r
instruerade att gora, notera om socialtjansten ar narvarande. Vid vrakningen kan de ocksa i de
fall de inte tidigare har uppgifter om att det finns barn i hushallet registrera om det finns

tecken pa att barn vistas i bostaden. Sadana uppgifter ska bokforas i sarskild ordning.

Med preciseringen av om familjerna &r hemma och sérskilt om barnen & hemma vill vi skapa

ett underlag for att satta stopp for dessa ofta mycket traumatiska handelser. Vart svar &r att det
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gar att forhindra vrakningar nar barn &r i bostaden nar representanter fran Kronofogden,
socialtjansten, lassmeden och ibland polisen knackar pa dorren. VVrakningsansokningarna som
leder till att familjerna flyttar, manga ganger innan ens ett datum for vrakningen &r utsatt kan

vara nog sa smartsamma, men &r troligen svara att helt eliminera.

Konsekvenser av en forbéttrad statistikféring

Jamfort med hur Kronofogden for narvarande statistikfor barn berérda av vrakning tror vi att
vara forslag skulle leda till en forenklad hantering for Kronofogdemyndigheten. Idag maste
kronoinspektorerna bedoma om barn vistas i den aktuella bostaden mer an 30 dagar per ar, en
bedémning som ibland kan vara vansklig att gra. Bedomningen baserar sig pa information
fran bade register och egna observationer. Vart forslag innebar att kriteriet om de 30 dagarna
tas bort och att statistikforingen enbart baseras pa register. Vid de verkstallda vrakningarna
har vi dock nagra fragor som kronoinspektorerna ska svara pa efter egna observationer.

Arbetsuppgiften &r mycket enkel och det kommer inte vara nagra problem att ge svaren.
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11.2 Infor en vrakningsbestammelse i
socialtjanstlagen?'?

Bedémning:

En vrakningsbestammelse bor inforas i socialtjanstlagen som lagger fast handldggningen av

barnvrakningar.
Forslag:

Nér en underrattelse om hyresskuld alternativt uppsagning inkommer till ndmnden ska det

alltid undersokas om barn berdrs.
Vid alla uppségningar fran bostad som berdr ett barn har socialnamnden en skyldighet att:
— arbeta uppsokande och vrékningsférebyggande

— vid uppsagning pa grund av hyresforsummelser évervaga om 12 kap. 44 § 4 st. 1 p. i

hyreslagen ska tillampas.

— vid en upprepad ans6kan om bistand till hyresskuld dvervaga att vanda sig till
forsakringskassan med en begéaran om att barnbidrag, 16 kap 18 §, underhallsbidrag, 18kap 19
8 och bostadsbidrag, 98 kap 11 §, socialforsakringsbalken éverfors direkt till ndmnden.

Atgarden ska i normalfallet omprévas efter tre manader och allra senast efter sex manader.

— i forekommande fall, nar kontraktstecknaren &r gift eller sammanboende, vara familjen
behjalplig med att fa en provning till stand av om maken/makan eller den sammanboende kan

Overta hyresréatten.

— vid uppséagning pa grund av storningar, vanvard av bostad eller upprepade
hyresforsummelser uppratta en handlingsplan, tillsammans med familjen som innebér att

storningarna/vanvarden alternativt hyresforsummelserna upphér.

212 pe lagférslag som vi presenterar har &r i mycket hég grad konforma med nu existerande lagstiftning.
Problemet med barnvrakningar kan l6sas p8 en mangd satt och det finns naturligtvis I6sningar som kan
fungera utméarkt men som skulle bryta av mot befintlig lagstiftning. Sadana I6sningar kraver emellertid ett
stérre utredningsarbete och det har inte varit méjligt inom ramen fér vart uppdrag att ta fram s8dana

I6sningar.
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Alla 6vervaganden enligt denna bestdmmelse ska dokumenteras och motiveras.

Om en barnvrékning inte férhindrats har socialndmnden en skyldighet att folja upp och

sakerstalla barnets boendesituation.

Vrakningar har till och fran under lang tid uppmarksammats bade av media, myndigheter och
inom forskningen.?*? 1 ett numera upphavt allmant rad fran Socialstyrelsen, som var i bruk
under 1990-talet, férordade myndigheten ett uppsdkande arbetssétt i relation till
vrakningshotade hushall.?** Socialstyrelsen var da kritisk till att kommunerna inte tog mer
aktiv kontakt med vrakningshotade hushall. | forskarrapporter och i offentliga utredningar har
det darefter konstaterats att vissa kommuner arbetar uppsokande och vissa gor det inte.?*
Manniskor som hotas av vrakning sticker inte séllan huvudet i sanden pa grund av oro och
skam, vilket gor att de ibland férlorar de mojligheter som faktiskt finns att forhindra
vrakningen.?*® Erfarenheter har ocksa visat att ett uppsokande arbete innebar att manga
vrakningar kan forhindras.?*” Ar 2008, togs en lagesbeskrivning fram av Socialstyrelsen som
pa samma sétt som tidigare foresprakar ett aktivt forebyggande arbete vid risk for vrakning.?®
Trots detta och i kraft av sitt sjalvbestimmande véljer de svenska kommunerna att forhalla sig

pa olika satt nar ett barn riskerar att vrakas.

Det finns forskning som tyder pa att socialtjansten i vissa fall inriktar sig mer pa att arbeta
med sadana problem som socialtjansten har ett tydligt mandat att arbeta med, exempelvis

213 F5r en genomgang av vrakningsutvecklingen under de senaste 130 &ren se Eriksson, L., Stenberg, S-
A., Flyghed, J. & Nilsson, A. Vrékt - Utkastad fr8n hus och hem i Stockholm 1979-2010. Stockholm:

Premiss, 2010.
214 gocialstyrelsen, 1991:7 (géller ej langre).

215 Flyghed & Stenberg, Vrékt i laga ordning, 1993; Flyghed, J. Avhysningspraxis hos socialtjanst, hyresvérdar
och kronofogdar 1995-2005 med sarskilt fokus p& barnfamiljer. i SOU 2005:88, Vrdkning och hemléshet:
drabbar ocks§ barn, 1995; SOU 2005:88; SOU 2001:95; Socialstyrelsen, 1991, 2008; Thorn, C. Att bo eller
inte bo: om satsningen "Bra boende" i stadsdelen Bergsjon i Géteborg och om strategier for att motverka
hemlédshet. Goteborg: FoU i Vast, 2006.

216 Holmdahl, Hot om vrékning: tre aktérers perspektiv, 2009, s. 98.
217 gocialstyrelsen, 2008, s. 52.

218 gocialstyrelsen, 2008.
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missbruk, ekonomiska svarigheter och psykiska problem. ?*° Ett sadant tydligt mandat saknas

avseende barnvrékningar.

I var studie har halften av kommunerna ett strukturerat vrakningsforebyggande arbete och en
majoritet sager sig arbeta uppsokande, men flera har inte nagot sadant arbete. Vad som menas
med ett uppsokande arbete skiljer sig ocksa at och ibland kan det ifragaséattas om det
uppsokande arbetet verkligen kan anses vara vréakningsforebyggande eller om det snarare kan
beskrivas som vrakningsforberedande. Familjerna far, i manga fall rekommendationer av bade
socialtjanst och kronofogde, med inneborden att det bésta for dem ar att flytta innan
vrékningsdagen eftersom de genom detta undkommer en vrékningsnotering i offentliga
register. Det centrala blir har noteringen i offentliga register och inte att barn tvingas bryta
upp och byta ut hela sin livsvarld. Att inte fa en vrakningsnotering kan i vissa fall underlatta
for en familj att fa ett nytt boende men om familjens problem ar hanforliga till ekonomiska
svarigheter kan familjen trots allt stéllas infor stora svarigheter med att hitta ett nytt, tryggt
boende. Svenska och internationella studier har visat att effekterna pa barn som under langre
tid lever i en otrygg boendesituation ar bade omfattande och djupgaende. Barn som lever i
heml6shet till foljd av en vrakning rapporterar ocksa om upplevelser av skam och bitterhet
mot samhéllet.?”® De vrakta barn som vi intervjuat berattar att; den forsta tiden efter
vrakningen var mycket svar. Johan (15 ar) var ledsen och arg pa hela samhallet. Han tankte pa
det som hant nastan hela tiden och hade svart att koncentrera sig i skolan. Alexandra (8 ar)
beréttar att det kdndes ledsamt att flytta och att flera av hennes leksaker &r borta. Alexandra

fick ocksa byta skola till foljd av vrakningen.

Socialtjansten kan, i vissa fall lagga ned mycket arbete pa att hjalpa en vrakningshotad familj
att hitta ett nytt boende, erbjuda ett socialt kontrakt och liknande. Detta ar givetvis ett ibland
nddvéndigt arbete men, det ar inte vrakningsforebyggande utan vrakningsforberedande och
det forhindrar inte att barns mojligheter till bevarade relationer till bostad och narmiljo bryts

upp, tvartom innebér det att sddana relationer fragmentiseras. Ett vrakningsforebyggande

¥ Socialstyrelsen, 2006; SOU 2005:88; Hansen Lofstrand, Hemléshetens politik: lokal policy och praktik,
2005; Sahlin, P grdnsen till bostad; avvisning, utvisning, specialkontrakt, 1996.

220 Andersson & Swaérd, Barn utan hem: olika perspektiv, 2007, s. 144.
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arbete vid hyresskulder maste darfor, for att vara framgangsrikt ta atervinningsfristen i
hyreslagen som utgangspunkt.

Konsekvenserna av att kommunerna arbetar olika vid risk for vrakning av ett barn och att
lagen tillater det gor att barns skydd mot vrakning ser mycket olika ut 6ver landet. Detta
skulle kunna uppfattas som ett rattssakerhetsproblem och oftrenligt med svensk lagstiftning,

sarskilt med tanke pa att det ar barns grundlaggande behov som star pa spel.

Var bedémning ar mot denna bakgrund att rad och rekommendationer fran Socialstyrelsen
inte ar tillrackliga for att uppna en enhetlighet vid handldggningen av barnvrakningar i vara
svenska kommuner. Ytterligare rad och rekommendationer blir dessutom, for att anvanda ett
uttryck fran det sociala arbetets praktik bara en friga om “mer av samma”. Vi menar darfor,
att det vrakningsforebyggande arbetet behdver lagféastas och att socialtjansten ges ett tydligt
mandat for att arbeta med barnvrakningar. Socialstyrelsens roll i sammanhanget bor vara att
arbeta fram rad och rekommendationer kring hur dessa bestammelser bor tillampas i
praktiken. Vart forslag ar att det infors en vrakningsbestammelse i socialtjanstlagen med
fokus pa barnvrakningar. Skulle forslaget inte lagfastas kan var genomgang nedan emellertid
ocksa lasas som ett forslag pa hur socialtjansten kan (vélja) att arbeta med barnvrakningar.
Kopplat till forslaget om en vrakningsbestdammelse i socialtjanstlagen ar flera forslag som bor
placeras i hyreslagen. Innebdrden av dessa forslag &r att socialtjanstens mojligheter att med
rattsliga medel forhindra vrakningar av barn vidgas till att inte bara omfatta uppsagningar i
fortid pa grund av hyresskuld. Aven vid storningar, vanvard av bostad och upprepade
hyresforsummelser bor socialtjdnsten, under vissa forutsattningar, ges mojlighet att forhindra

vrakningar av barn (se nedan).

11.2.1 En skyldighet for socialtjansten att undersoka om barn berors av
en uppsagning

Av den har foreslagna vrakningsbestammelsen bor det framga att socialtjansten har en
skyldighet att arbeta uppstkande vid risk for en barnvrakning. For att detta ska vara mojligt

krdvs det att socialtjansten, nar ett meddelande om uppségning inkommer till myndigheten
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alltid undersoker om barn bor pa vrakningsadressen. Ar det friga om en uppségning pa grund
av otillaten andrahandsuthyrning kravs andra atgarder an att endast kontrollera register for att

det ska kunna anses klarlagt om barn bor pa vrakningsadressen.

11.2.2 En skyldighet for socialtjansten att arbeta uppsdkande och
vrakningsforebyggande

Vid risk for en barnvrékning bor socialtjansten ha en skyldighet att arbeta uppsdkande. Med
uppsokande arbete avses inte bara att skicka ett brev till en uppsagd familj utan att pa alla satt;
genom brev, telefon och hembesok forsoka na kontakt med en vrakningshotad familj. Syftet
med det uppsdkande arbetet &r i forsta hand att férebygga en vrékning inte att forbereda den
och socialtjansten ska i detta arbete anvanda alla tillgangliga medel for att férhindra
vrakningen. | Vrakning och hemldshet - drabbar ocksa barn konstateras att
vrékningsforebyggande arbete och tidiga insatser for att motverka vrakningar ar effektivt. Det
anses ocksa bli betydligt dyrare for socialndmnden att satta in atgarder efter en vrakning.?*
Att stalla krav pa att alla kommuner arbetar uppsokande bor darfor inte vara till forfang for
kommunerna utan snarare innebéra ett stod i att etablera en struktur for ett
vrakningsforebyggande arbete. Atervinningsfristen bor vara utgdngspunkt for det

vrakningsforebyggande arbetet.

Att vara familjen behjélplig med, att i samband med ett vrakningshot ordna ett nytt boende,
far anses vara vrakningsforberedande. 1 vissa undantagsfall, nar en familj exempelvis nekat
kontakt med myndigheterna eller av andra skal varit svar att na, bor syftet med det
uppsokande arbetet vara vrakningsforberedande, i annat fall inte. Det kan ocksa efter en
bedémning av socialtjansten framga att det for ett enskilt barn innebar en forbéattring av
barnets situation att barnet och/eller familjen flyttar. | ett sadant fall kan ocksa ett
vrakningsforberedande arbete vara att foredra. En forutsattning for en sadan bedomning ar att
socialtjansten pa olika satt har forsokt klarlagga barnets subjektiva upplevelse av sin

boendesituation.

22150y 2005:88, s. 170.
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11.2.3 En skyldighet att 6vervdga om 12 kap. 44 § 4 st. 1 p. i hyreslagen
ska tillampas

Tidigare forskning, likval som var studie har visat att socialtjansten i mycket liten
utstrackning kanner till och/eller anvander sig av 12 kap. 448 4 st. 1 p. i hyreslagen.??? En
slutsats som skulle kunna dras mot denna bakgrund vore att utrangera paragrafen. Detta
menar vi vore allt for tidigt eftersom paragrafen annu inte provats i enlighet med sitt syfte. Ett
forsta steg skulle istéllet kunna vara att 6ka kunskapen om paragrafens existens. Ett sétt att
gora det pa ar att som vi har har foreslagit, fora in en hanvisning till paragrafen i
socialtjanstlagen. Detta &r dock inte tillrackligt utan hanvisningen bér vara kopplad till en
skyldighet for socialndmnden att 6vervéga tillampningen av paragrafen. Som paragrafen ar

utformad i dag saknas en sadan skyldighet.

Att i socialtjanstlagen infora en skyldighet att 6vervéga tillampningen av 12 kap. 44 § 4 st. 1
p. i hyreslagen skulle ocksa leda till att utredningstiden vid risk for en barnvrakning pa grund
av hyresskulder med nédvandighet skulle komma att begrénsas. For att ett 6vervégande ska
anses ha skett maste det ha foretagits inom ramen for atervinningsfristen (tre veckor). Det ska
ocksa ha genomforts i sa pass god tid att ett skriftligt meddelande, med inneb6rden att
socialtjansten atar sig betalningsansvaret for hyran, har kunnat inkomma i tid till hyresvarden
och Kronofogden. Av forarbeten till hyreslagen framgar att en hyresgaranti fran
socialtjansten, inte frantar den enskilda hyresgésten ansvaret for hyran.?”® Det 4r dock oklart
vilken tidsperiod en garanti av det har slaget omfattar. Var uppfattning ar att det maste vara en
bedémning fran fall till fall men, att tidsperioden ska framga av det skriftliga meddelandet till
hyresvarden. | vissa fall kan socialtjansten vélja att endast garantera befintlig skuld men i
andra fall kan socialtjansten vélja att garantera hyran for en langre tid. Vid utgangen av en
stalld hyresgaranti bor socialndmnden géra en ny beddmning av om en ytterligare garanti

behover stallas eller inte.

222 Flyghed, Avhysningspraxis hos socialtjanst, hyresvérdar och kronofogdar 1995-2005 med sarskilt fokus
pd barnfamiljer, 2005.
223 prop. 1992/93:115, s. 16.
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Viktigt att notera vid ett 6vervagande av det har slaget ar att hyresvarden inte har nagra
rattsliga mojligheter att stalla motkrav pa hyresgasten eller socialndmnden som en
forutsattning for att acceptera en hyresgaranti. Hyresvéarden kan exempelvis inte krava att
socialtjansten tar 6ver kontraktet eller att hyresgastens besittningsskydd avtalas bort. Om
socialtjansten inom atervinningsfristen skriftligen meddelar hyresvarden att namnden atar sig
betalningsansvaret for hyran kan hyresgasten inte vrakas. Nagra pengar behover inte heller ha
kommit hyresvarden tillhanda for garantin ska f& avsedd effekt.”** Att infora en skyldighet att
overvaga tillampningen av 12 kap. 44 § 4 st. 1 p. i hyreslagen skulle darfér ocksa kunna vara
ett sitt att komma at de mer problematiska sidorna med samverkan. Aven i Vrakning och
hemlGshet -drabbar ocksa barn uppfattades socialtjanstens samverkan med hyresvardar
ibland vara till nackdel for enskilda klienter.?? Sahlin har i flera studier visat att ju mer
socialtjansten samarbetar, bade formellt och informellt med hyresvardarna desto fler var
hemlésa och desto fler klassades som oférmogna att klara eget boende.??® | vara intervjuer
med socialtjansten &r det uppenbart att samverkan med hyresvarden bland annat handlar om
att skapa men ocksa bevara goda relationer till hyresvarden. Detta leder i sin tur till en
overhangande risk for att den individuella bedémningen i ett enskilt fall underordnas
bevarandet av goda relationer. Genom att bevara goda relationer kan socialtjansten skapa
mojligheter att radda ett boende for kommande klienter, till forfang for den aktuella klienten.
Detta ar naturligtvis inte i linje med den individuella bedémning som ska goras nar en
ans6kan om bistand har gjorts till socialtjansten, men en alltfor stark betoning pa samverkan
kan ha sadana oénskade konsekvenser. En skyldighet att 6vervaga om 12 kap. 44 § 4 st. 1 p. i
hyreslagen ska tillampas bor vara ett stod for socialtjansten att undvika sadana fallgropar. Det

innebar ocksa en renodling av roller och uppdrag nér ett barn riskerar att vrakas.

Till 6vervagandeskyldigheten bor ocksa en skyldighet att omedelbart informera Kronofogden
nar ett beslut om att utfarda en hyresgaranti har fattats. Om Kronofogden inte informeras
finns stor risk att myndigheten, trots garantin, fattar beslut om vrakning, vilket far anses

allvarligt eftersom ett sadant beslut inte kan 6verprovas (se nedan).

224 prop. 1992/93:115, s. 16.

225 gahlin, 1. Den sekundéra bostadsmarknaden och dess betydelse fér 1990-taltes hemléshet. i Runquist,
W. & Sward, H. (red). Hemléshet: Om olika perspektiv och férklaringsmodeller. Stockholm: Carlsson,
2000, s. 132.

226 gahlin, P§ grénsen till bostad: avvisning, utvisning, specialkontrakt, 2005.
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11.2.4 Overvigande av begidran om dverforing av
socialforsakringsformaner till socialnamnden

Av var studie framgar att kunskapen inom socialtjansten, utéver méjligheterna att lamna en
hyresgaranti, ocksa ar mycket begransade vad galler mojligheterna att fran forsakringskassan
begdra in barnbidrag enligt 16 kap 18 §, underhallsbidrag, 18 kap. 19 § samt bostadsbidrag
enligt 98 kap 11 8 i socialforsékringsbalken. Socionomer &r inte jurister och en inte helt
osannolik forklaring till den bristande kunskapen om olika rattsmedel skulle kunna vara att
socialtjanstens rattsliga mojligheter aterfinns i annan, ibland mycket svaroverskadlig,

227

lagtext.”" Att infora en tydlig hanvisning till dessa mojligheter i socialtjanstlagen skulle

kunna avhjélpa den okunskap som finns i dagsléget, men det &r inte huvudskaélet till forslaget.

Om en familj, upprepade ganger ansoker om bistand till en hyresskuld, menar Socialstyrelsen
att socialtjansten bor kunna avsla anstkan om ett nytt boende finns att tillga. Samma
resonemang framkommer i flera av de intervjuer som vi har genomfort. Resonemanget gar att
ifragasatta i relation till aktualitetskravet i bistandsbestammelsen i socialtjanstlagen som inte

228 Det gér ocksa att ifrdgasattas i relation till ett

innehaller nagra sadana begransningar.
barnperspektiv, eftersom det leder till barnet far béara den storsta bordan av att vuxenvérlden

inte klarar av att hantera upprepade hyresskulder pa ett for barnet gynnande sétt.

Har familjen egna inkomster foljer emellertid av rattspraxis, en skyldighet for enskilda och
familjer att planera sin ekonomi, i enlighet med nivan pa forsorjningsstodet. Det forefaller
ocksa problematiskt att en familj som har egna inkomster, ska kunna undlata att betala sin
hyra och sedan vanda sig till det allmanna for att fa den betald. Ett problem, med ett avslag pa
en ansokan om bistand till en familj som har egna inkomster och som av nagot skal inte klarar
av att planera sin ekonomi, ar inte desto mindre att konsekvenserna av felaktiga prioriteringar
drabbar inte bara vardnadshavarna utan ocksa barnen i familjen. Barnen berors dessutom

ibland pa ett djupare och mer livsavgdrande satt an de vuxna om avslaget resulterar i en

227 3fr SOU 2005:88, s. 182.

228 4 kap. 1§ socialtjanstlagen.
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vrakning. Det vore darfor onskvart, ur ett barnrattsperspektiv, om situationen kunde I6sas pa

ett annat sétt &n genom en vrakning.

I socialforsakringsbalken ges mojligheter for socialndmnden att begdra att barnbidrag,
underhallshidrag och bostadsbidrag dverfors direkt till namnden. En forutsattning for att en

sadan begaran ska beviljas &r att det foreligger synnerliga skal.

Att ett barn riskerar att vrakas fran sitt hem genom att vardnadshavaren/ na vid upprepade
tillfallen hamnar i skuld till en hyresvérd bor, enligt var mening, kunna utgéra synnerliga skal
for att bevilja en sadan begaran fran socialnamnden. Inkommer socialtjansten med en begéran
av detta slag till forsakringskassan ska forsékringskassan handldgga begéran ytterst
skyndsamt. Av socialndamndens ansokan ska det framga nar uppsagningen ska prévas av
hyresnamnden alternativt nar atervinningsfristen l6per ut. Denna tid far anses utgora den
yttersta tidsgransen for forsakringskassans beslut. Av socialndmndens begaran ska det ocksa

framga for hur lang tid begéaran ska galla och nar en omprovning ska ske.

Att meddela avslag pa en ansékan om bistand till en hyresskuld, nar det &r fraga om
upprepade skulder och familjen bor ha haft mojligheter att sjalv sta for hyreskostnaden, ska
alltsa inte kunna ske innan socialnamnden har Gvervagt att begara in barnbidrag,

underhallsbidrag samt bostadsbidrag fran forsakringskassan.

Att socialndmnden begar in inkomster av detta slag bor kunna fungera som ett stod for en
familj att behalla sitt boende under tiden myndigheten utreder vari problemen med
hyresinbetalningarna bestar. | vissa fall kan en sadan utredning utmynna i att en éverforing av
barnbidrag, underhallsbidrag och bostadsbidrag direkt till namnden ocksa visar sig vara en

nddvéndig insats i ett langre perspektiv for att skydda boendet for barnen i familjen.
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Atgarden ska omprovas allra senast efter sex manader men i normalfallet efter tre manader.
En tremanadersregel bor innebdra att socialtjansten haft tillracklig tid att narmare utreda
orsakerna bakom att en familj vid upprepade tillfallen far svarigheter med att betala hyran och
darefter ha kunnat erbjuda adekvata atgarder. Ibland kan dverforing av olika
socialforsakringsformaner direkt till namnden vara den béasta insatsen, men atgarden bor trots

detta omprovas senast efter sex manader med utgangspunkt fran dess ingripande karaktar.

Nar dverforing av socialforsakringsformaner sker till namnden bor socialnamnden i de allra

flesta fall betala hyran i direkt till hyresvarden.

11.2.5 Overtagande av kontrakt

I vissa fall, nar kontraktstecknaren &r gift eller sammanboende finns det en réttslig mojlighet
for maken/makan eller den sammanboende att dverta hyresratten.?”® Vid risk for en
barnvrakning bor socialnamnden darfor vara familjen behjalplig med att undersoka denna

mojlighet.

11.2.6 Handlingsplan vid uppsagning pa grund av stérningar, vanvard av
bostad och upprepade hyresforsummelser

Idag har socialtjansten inga rattsliga mojligheter att forhindra en vrakning pa grund av
storningar alternativt vanvard av bostad. Myndigheten kan lagga ned avsevért arbete och stora
summor pengar pa att sanera lagenheter och bista manniskor med stérande beteenden sa att de
kan behalla sin bostad. Om detta ibland omfattande arbete i praktiken ska ha nagon effekt pa
en uppsagning saknar emellertid myndigheten helt kontroll 6ver. Att det forhaller sig pa detta
sétt kan naturligtvis i vissa situationer leda till att socialtjansten staller sig tveksam till om det
ar vart risken att ga in med stodatgarder i ett visst boende eller om insatserna istallet ska
inriktas pa att anordna ett nytt boende (med risk for att de ursprungliga problemen
aterkommer). Det kan ocksa ifragasattas om det kan kravas att kommunala skattemedel ska

anvandas pa sa l6sa boliner som det har ar fraga om. Att socialtjansten saknar kontroll dver

229 1B 12 kap. 47 §.
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effekterna av de atgarder som satts in innebar dessutom, i sig, en uppenbar risk for att barn

vraks.

Liksom vid storningar och vanvard av bostad har socialtjansten idag inte heller nagra rattsliga
mojligheter att férhindra en vrakning pa grund av upprepade hyresforsummelser. Om
socialndmnden infor en prévning i hyresndmnden betalar en hyresskuld, har detta ingen
rattslig relevans, eftersom prévningen ar retrospektiv. Det vill séga att hyresnamnden prévar
om hyresgasten tidigare har asidosatt sina skyldigheter enligt avtalet, inte om denne kommer
att asidosatta dem. En barnvrakning kan darfor komma till stand vid upprepade
hyresforsummelser utan att socialnamnden har ndgon méjlighet att forhindra det.

Socialtjansten bor mot denna bakgrund ges en skyldighet att vid uppsagning pa grund av
storningar, vanvard av bostad eller upprepade hyresforsummelser tillsammans med familjen
uppratta en handlingsplan, som innebér att forsummelserna upphor. Planen bor presenteras for
hyresvarden inom ramen for uppsagningstiden och senast i samband med att tvisten avgors i
hyresnamnden. Den har foreslagna planen bor kopplas till en bestimmelse i hyreslagen som
innebdr att om planen bedéms trovérdig ska en familj inte kunna vrakas (se nedan). Av planen

bor det framga:

- vilka atgarder som vidtagits av socialnamnden

- vilka atgarder som planeras av socialnamnden och,
- nar dessa atgarder ska komma till stand

- vem som ansvarar for vad

- alla familjemedlemmars instéallning till planen

- nér planen ska foljas upp och i forekommande fall revideras
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Betydelsefulla insatser som kan ingd i en plan av det har slaget &r god man, forvaltare,
boendestdd, bostadsanpassningsbidrag, skuld- och budgetradgivning, egna medel, éverforing
av socialforsakringsformaner till socialnamnden, med mera. Nagon uttdmmande upprakning

ar inte mojlig.

Behandlar planen storningar eller vanvard av bostad bor, under forutsattning att den enskilda
hyresgasten samtycker, omkringboende hyresgéster kunna informeras om planen i de delar
som paverkar deras boende. Nagot som kan dka forstaelsen for manniskor med olika typer av

problem.

Sarskilt allvarliga storningar omfattas inte av detta forslag.

11.2.7 Dokumentation och motivering av évervaganden

Socialtjansten har redan idag en dokumentationsskyldighet och det skulle kunna uppfattas
som dverflodigt att ytterligare betona detta i den har foreslagna bestammelsen. Vi menar dock
att ett specifikt krav pa dokumentation och motivering av de dvervaganden som har foreslas
innebar ett stod for att nddvandiga 6vervaganden ocksa sker. Om ett 6vervagande leder fram
till beslut att inte anvénda sig av de rattsliga mojligheter som finns &r detta av stor betydelse
vid uppféljningen av konsekvenserna av socialtjanstens beslut. Den hér foreslagna
dokumentations- och motiveringsskyldigheten kan ocksa bli ett betydelsefullt redskap i
Socialstyrelsens tillsyn éver socialtjanstens arbete med barnvrékningar. For att forenkla

dokumentations- och motiveringsskyldigheten kan sérskilda mallar utarbetas.

11.2.8 Skyldighet att folja upp vriakta barns boendesituation

Med utgangspunkt fran frivillighets- och sjalvbestimmandeprincipen i socialtjanstlagen kan
socialtjansten aldrig forhindra alla barnvrakningar. Véljer en familj att tacka nej till att en
utredning inleds kan socialtjansten i de flesta fall inte tvinga sig pa en familj. Det ar dessutom

inte onskvart eftersom manga familjer som fatt en hyresskuld sjélva lyckas losa situationen
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utan socialtjanstens inblandning. Tyvarr, kan ibland dessa forsok fran en familj misslyckas
med resultatet att barn, trots allt, vraks. I en sadan situation ar inte familjens problem langre
bara familjens angeldgenhet utan &ven samhadllets. Socialtjansten bor darfér ha en skyldighet
att folja upp boendesituationen for barn som har vrakts for att sékerstélla att barnet inte

hamnar i hemloshet, vilket, ur ett barnrattsperspektiv far anses vara oacceptabelt.

Konsekvenser av att féra in en vrdkningsbestammelse i socialtjdnstlagen

Konsekvenserna av att infora en vrakningsbestdammelse i socialtjanstlagen ar flerfaldiga och
vi ska har endast namna nagra fa. Bestammelsen innebér att socialtjansten far ett tydligt
mandat att arbeta med barnvrékningar och guidning i hur detta bor ske. Detta kommer med
stor sannolikhet aven fa inflytande dver hur socialtjansten arbetar med vrakningar av vuxna.
Ur ett rattssakerhetsperspektiv och med utgangspunkt fran att en av socialtjanstens centrala
uppgifter ar att framja jamlika levnadsvillkor bor vrakningsbestammelsen ocksa fylla en
betydelsefull funktion. Skillnader i handlaggningen vid risk for en barnvréakning boér minska
over landet. Att vrakningsforebyggande atgarder satts in pa ett tidigt stadium bor ocksa vara

kostnadshammande for bade kommuner och bostadsforetag.

Av forarbeten till socialtjanstlagen framgar emellertid att ”ingen grupps behov skall vara
starkare skyddat éin nagon annans”.”*° Samtidigt har ett barnrattsperspektiv forts in i lagen
som ger barn ett sarskilt skydd och de sarskilda grupper som regleras i lagens femte kapitel
kan tolkas som uttryck for att vissa grupper har ett sérskilt skydd. Den har foreslagna
bestammelsen kan ocksa ses som ett uttryck for en utveckling i riktning mot skydd av en
sarskild grupp. Vart forslag adderar, i och med detta, till de motsattningar och spanningar som
redan finns i socialtjanstlagen. Arbetsgruppens uppdrag har uteslutande varit att granska och
komma med forslag som ror barnvrékningar och foljaktligen saknar vi underlag for att
komma med bredare forslag. Vi menar dock att, om regeringen véljer att fora in den
bestammelse som vi har foreslagit har, sa bor man samtidigt 6vervaga om den endast ska
riktas mot barnvrakningar eller om den ska riktas mot alla vrékningar. Att ge bestdammelsen

en bredare inriktning innebér att sadana spanningar som namnts har kan undvikas. |

230 prop. 2000/01:80, s. 90 .
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regeringens strategi for att motverka hemloshet var ett av malen ocksa att motverka
vrakningar generellt.”** Vuxna kan fara mycket illa av en vrakning, bland annat genom att de,
till skillnad fran barn, ibland hamnar i akut hemloshet. Alla vara forslag, utom nedanstaende

forslag om ett starkt barnrattsperspektiv, kan utan oméndringar ges en bredare inriktning.

231 Socialdepartementet, 2007 .
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11.3 Barnrattsperspektivet i socialtjanstlagen bor
forstarkas

Bedémning:

Om barn inte ska vrékas behover barnréttsperspektivet i socialtjanstlagen forstarkas och vid
risk for en vrékning bor barnets basta vara avgorande for de beslut som fattas. Om en
lagandring gors bor dven barns mest grundlaggande behov av trygghet, mat, varme och

elektricitet markeras.
Forslag:

Vid beslut med stod av socialtjanstlagen ska barnets basta beaktas sérskilt och vid beslut som
ror barns mest grundldggande behov av trygghet, mat, bostad, varme och elektricitet ska

barnets bésta vara avgdrande.

Socialtjanstlagens nuvarande barnréttsperspektiv omfattar en mangd situationer som barn och
familjer kan hamna i. Barnets basta ska, vid beslutsfattande, beaktas sarskilt men kan ocksa
vagas mot andra hansyn som ibland kan fa utslagsgivande betydelse. Utformningen av
socialtjanstlagens barnrattsperspektiv ar i linje med barnkonventionen, men Sverige har i
vissa situationer valt att ga langre i skyddet for barns rattigheter. | exempelvis

233 ska barnets bista

foraldrabalken®®? och lag med sarskilda bestimmelser om vérd av unga
vara avgOrande for de beslut som fattas. | Barnskyddsutredningens forslag till lag om st6d
och skydd for barn och unga*, som &r ett forslag till en samlad lagstiftning fér barn och
unga, foreslas ocksa ett starkare barnrattsperspektiv, det vill saga att barnets bésta ska vara
avgorande. Av lagforslagets forsta paragraf framgar emellertid att fragor om ekonomiskt
bistand inte ska omfattas av lagen. De allra flesta vrakningar av barn sker pa grund av
hyresskulder och hyresférsummelser och ar i manga fall darfor en frdga om ekonomiskt
bistand. Att barnvrakningar inte finns med i barnskyddsutredningens férslag och att

socialtjanstlagen utgar ifran ett mjukare barnrattsperspektiv gor darfor att barn som riskerar

232 SFS 1949:381.
233 SFS 1990:52.
234 50U 2009:68.
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att vrakas fortsattningsvis, dven om utredningens forslag skulle antas, saknar réattsligt skydd
for ett av sina mest grundldggande behov.

Ett tryggt boende &r en grundlaggande forutsattning for att barn ska fa sin utveckling tryggad
och forskning visar samstammigt pa att hemlshet har negativ inverkan pa bland annat barns
trygghet, skolgdng och utbildningsresultat.?®® En vag att ga vid risk for en barnvrakning skulle
darfor kunna vara att infora ett forstarkt barnrattsperspektiv i socialtjanstlagen som &r direkt
riktat mot vrakningssituationen. Ett argument for detta &r att ett sadant starkare
barnrattsperspektiv, ror ett visst barn i en specifik situation till skillnad fran den mangd regler
i socialtjanstlagen som, dven om de ror barn, har en mer évergripande malkaraktar. Samtidigt,
kan inférandet av olika barnrattsperspektiv i socialtjanstlagen leda till otydligheter och det &r

darfor inte en helt sjalvklar 16sning.

Vart forslag ar att barns mest grundlaggande behov skyddas sarskilt genom att dessa behov
far en utslagsgivande effekt. Vi menar ocksa att det finns en poang i att skilja mellan
grundlaggande behov och andra behov. Om det tydligt framgar av en barnrattsparagraf i vilka
situationer som andra hansyn &n barnets basta ar uteslutna kan dessutom otydligheter
undvikas. Om en forandring av barnréttsperspektivet i socialtjanstlagen genomfoérs bér man
darfor i samband med detta ocksa lyfta in andra situationer dar ett skydd for barnets mest
grundlaggande behov behdver forstarkas. Behov av trygghet, bostad, mat, varme och
elektricitet &r grundlaggande for barns mojligheter till en positiv utveckling och barnets bésta
bor darfor vara avgorande vid beslut som ror alla dessa fragor. Det ar inte bara hyresskulder
som drabbar barn pa ett allvarligt och utvecklingshammande satt. Som exempel kan namnas
att dven avstangning av elektriciteten till foljd av skulder kan fa allvarliga konsekvenser for
barn som bland annat kan tvingas lasa sina laxor med hjélp av ficklampa och liknande. Det
grundlaggande behov av trygghet som hér avses korresponderar bland annat mot
bestammelserna i foraldrabalken®® och lag med sérskilda bestimmelser om vérd av unga®’,
dar barnets behov av en trygg relation till framférallt sina foraldrar behandlas. Men, trygghet
bor ur socialtjanstlagens perspektiv ocksa omfatta barnets relation till sin befintliga bostad

och dess narmiljo. Har ingar ocksa kunskaper om att barns relation till boendet och narmiljon

235 Jfr Artikel 27 barnkonventionen.
236 GFS 1949:381.
237 SFS 1990:52.
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ser annorlunda ut an fér vuxna samt att barn har stérre svarigheter an vuxna att bygga upp nya
sociala relationer och nétverk, vilket kan krévas efter en vrékning. En bostad ar vanligen inte,
ur ett barnperspektiv, utbytbar mot en annan bostad, egalt vilken. Att mat och varme ar
grundlaggande behov for alla manniskor behover inte ordas narmare om men, bistand med
stdd av socialtjanstlagen ska inte vara kravldst och ibland &r det mgjligt for socialtjansten att
avsla ansékningar om bistand med hanvisning till att enskilda inte uppfyller av socialtjansten
stéllda krav. Om bristande uppfyllelse av krav stéllda av socialtjansten i samband med en
ans6kan om ekonomiskt bistand vid risk for bland annat en vrakning drabbar barn maste dock
andra bedomningar goras. Barns ratt att fa sina mest grundlaggande behov tillgodosedda kan
inte goras avhéngiga av hur vuxna runt omkring dem beter sig, det ar ett ansvar for samhallet
och de vuxna runt barnet. Tillgodoseendet av de behov som ndmns hér ar gemensamt en
absolut forutsattning for att barns ratt till utveckling i enlighet med barnkonventionen
skyddas. Tillgodoseendet av sadana behov &r dessutom en grundlaggande forutsattning for en
jamlik behandling av vara barn i vart samhalle. Ett starkt barnrattsperspektiv i
socialtjanstlagen bor darfor utéver bostad dven omfatta trygghet, mat, varme och elektricitet.
En bostad &r i manga fall en forutsattning for att andra behov som trygghet, varme, en
ordentlig mathallning och elektricitet tillgodoses. Ett starkt barnrattsperspektiv i
socialtjanstlagen i forhallande till dessa behov bér darfor, i sig, leda till en markant minskning

av barnvréakningar i vart land.

Konsekvenser av forslaget

Det ar vél ként att akuta I6sningar efter en vrakning ofta ar mycket mer kostsamma for
kommunerna an att skydda barns befintliga boende vid risk for en vrakning.® Sadana
l6sningar ar dessutom ofta forkastliga ur ett barnperspektiv. Bade vrakningsbestammelsen och
det har foreslagna barnrattsperspektivet innebér ett tydligt mandat fér kommunerna att arbeta
vrakningsforebyggande och inte bara sakerstalla barns ratt till ett boende, utan ocksa att
skydda barnets befintliga boende. Forslaget innebar ocksa en nyansering av
barnréttsperspektivet i socialtjanstlagen som maojliggor en separation mellan skyddet for
mindre grundlaggande behov och de mest grundldggande behoven for barn.

238 3fr SOU 2005:88.
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Det skulle emellertid kunna uppfattas som problematiskt att foraldrar genom att hanvisa till
sina barn kan strunta i att betala hyra och annat, och sedan vanda sig till socialtjansten for
bistand. Sadana problem maste dock hanteras pa andra sétt och med andra metoder &n genom
barnvrakningar. | annat fall drabbas barn pa ett djupgaende och onddigt satt av
vuxenvérldens, det vill saga, foraldrars och myndigheters tillkortakommanden. Ett forstarkt
barnréattsperspektiv i socialtjanstlagen forhindrar sadan handlaggning och riktar istéllet fokus

mot metoder och insatser inom socialtjansten for att avhjélpa manniskors problem.
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11.4 Betona aktualitetskraveti 4 kap 1 §
socialtjanstlagen

Bedémning:
Aktualitetskravet i socialtjanstlagen behover fortydligas och forstéarkas.
Forslag:

Att riksdagen i en skrivelse eller i samband med annan lagstiftning pa socialtjanstomradet

markerar aktualitetskravet i socialtjanstlagen.

Av tidigare forskning framgar att det inte séallan forkommer att socialtjansten avslar
ansokningar till hyra och hyresskuld.?*® Vid ansékan om bistand till en hyresskuld gor
socialtjansten i vara undersokningskommuner alltid en retrospektiv beddmning av familjers
ekonomi. Vanligen granskas inkomsterna for ansékningsmanaden samt tva manader bakat i
tiden. Inkomsterna under dessa manader relateras sedan till nivan pa forsorjningsstodet. Stod
for en retrospektiv bedémning finns, i manga fall, bade i rattspraxis och i rekommendationer
fran Socialstyrelsen.?*® Leder den retrospektiva bedémningen fram till att en familj borde ha
kunnat tillgodose sina behov sjalv genom att ha planerat sin ekonomi, i relation till nivan pa
forsorjningsstodet, kan bedomningen mycket val bli att de inte har nagon rétt till bistand.
Négon utredning av hur den faktiska formagan att planera familjens ekonomi ser ut behdver
inte genomforas for en sddan beddmning.?** Det har till och med forekommit i materialet att
en bristande forédndringspotential hos en klient i sig kan Iaggas till grund for ett avslag.
Retrospektiva bedomningar far emellertid anses sta i strid med aktualitetskravet i
bistandsparagrafen och socialtjanstlagens uppgift att utgora det yttersta skyddsnatet for
manniskor. Det &r inte heller i linje med den for nérvarande forda politiken i Sverige som
innebdr att ”det ska 16na sig att arbeta”. Méanniskor som tillfélligtvis 4r i behov av stdd fran

socialtjansten forvantas, utifran en sadan lagtolkning, att under lang tid leva pa nivan for

23% Holmdahl, Hot om vrékning: tre aktérers perspektiv, 2009; Kjellbom, Réttssédkerhet och flexibilitet i
kommunala riktlinjer, 2009; Flyghed, Avhysningspraxis hos socialtjanst, hyresvardar och kronofogdar
1995-2005 med sarskilt fokus p& barnfamiljer, 2005; Socialstyrelsen, 2000.

240 gocialstyrelsen, 2003; RA, 1997 ref 2.

241 3fr RA, 1997, ref 2
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forsorjningsstodet, oavsett om de erhaller bistand eller arbetar. Nar bistandsparagrafen
tillampas pa detta satt tas manniskors incitament till att bli sjalvférsérjande bort och
tillampningen motverkar darfor paragrafens syfte; att stodja manniskor i att leva ett
sjalvstandigt liv. Att det finns stod for en retrospektiv tillampning av socialtjanstlagen i en av
vara tyngsta rattskéllor — prejudikat fran hogsta instans gér samtidigt att det inte gar att havda
att kommunerna gor fel som anvénder lagen pa detta satt. Men, om bistandsbedémning med
stdd av socialtjanstlagen 6verhuvudtaget ska kunna innebdra ett skydd mot att barn vraks
maste aktualitetskravet i bistandsparagrafen respekteras och dessutom maste det understrykas
att bistandsbedémning &r en fraga om bedémning av behov — inte en utvardering av klienters

beteende.

Om regeringen valjer att inte markera att aktualitetskravet i socialtjanstlagen ska respekteras
bor socialnamnderna alaggas en skyldighet att klarlagga enskildas formaga att planera sin
ekonomi, innan avslag kan meddelas med hanvisning till densamma. Aven i denna del beh6vs
troligen metodutveckling och forskning inom socialt arbete. Om socialtjansten vid en sadan
bedémning kommer fram till att en enskild har formaga att planera sin ekonomi kan avslag
meddelas, men, om det finns brister i densamma &r det en uppgift for ndmnden att hjélpa
manniskor med detta. En formaga att planera sin ekonomi far anses vara en forutsattning for

social och ekonomisk trygghet.*2

Visar det sig att det i familjen finns en oférmaga att planera
ekonomin bor detta adresseras med adekvata insatser for att starka den enskildes mojligheter
att leva ett sjalvstandigt liv och inte i forsta hand genom ett avslag. Detta géller sérskilt avslag
pa ansokningar om bistand som kan leda till en barnvrakning. Risk for en vrakning till f6ljd
av bristande ekonomisk planering bér dessutom per definition uppfattas som att en bristande
formaga finns. Om en vrakning kommer till stdnd som en konsekvens av att socialtjansten
avslagit en ansokan om bistand till hyresskuld, med héanvisning till bristande planering far det
anses vara ett kvitto pa att socialtjansten inte erbjudit tillrackligt goda insatser. Det ska ocksa
betonas att bristande férmaga till planering av privatekonomin inte alltid &r beroende av
individuella orsaker, skalen kan ibland aterfinnas pa strukturell niva. Att i en sadan situation

individualisera beddmningen far anses vara direkt oetiskt.

242 1 kap 1 § socialtjanstlagen.

236



Var uppfattning ar att det inte finns nagon anledning att skriva om bistandsbestammelsen i
socialtjanstlagen, daremot skulle, som sagts, aktualitetskravet i paragrafen behdva betonas i
relation till att socialtjanstlagen ar tankt att utgora vart samhalles yttersta skyddsnét och att
paragrafen faktiskt innehaller ett krav pa att det ar den aktuella situationen som ska bedomas.

Att aktualitetskravet respekteras har avgorande betydelse for om barn vréks eller inte.

Konsekvenser av att aktualitetskravet i bist§ndsbestémmelsen markeras

En markering av aktualitetskravet i socialtjanstlagen skulle innebéra ett aterupprattande av
socialtjanstlagens funktion som samhallets yttersta skyddsnat. Det skulle ocksa innebéra att
barn och klienter inom socialtjansten inte drabbades av en bristande metodutveckling inom
socialtjansten. | stallet skulle en sddan markering oka trycket pd myndigheten att utveckla

metoder och insatser.

Det finns emellertid en inte helt forsumbar risk att ett aterupprattat aktualitetskrav kan leda till
Okade kostnader inom socialtjansten. Detta bor dock inte hanteras genom att enskilda stalls
helt utan skydd for sina mest grundldggande behov — ett tryggt boende — och for barn, skydd
for sitt hem. Inte heller bor det hanteras genom att lagens utformning inte respekteras. | sddant
fall bor lagen skrivas om. Det finns ocksa all anledning att framhéava att socialtjanstlagen inte
bara &r en ramlag. Den ar ocksa en rattighetslag som anger att den som inte sjélv eller pa
annat satt kan tillgodose sina behov har en ratt till bistand. Lagen gor inga undantag for behov
som uppkommit pa ett visst satt, exempelvis genom bristande planering av ekonomin i
forhallande till nivan pa forsorjningsstodet. All information om orsaker till att ett
bistandsbehov uppkommit kan daremot ha betydelse for hur ett bistand utformas och pa vilka

omraden metodutveckling ar sarskilt viktig i det sociala arbetet.

Okade kostnader i samband med ett aterupprattat aktualitetskrav i samband med vrakningar
bor dessutom i manga fall inte uppsta eftersom, som namnts tidigare, akuta insatser ofta ar
mycket kostsamma. Brist pa respekt for aktualitetskravet leder i manga fall till att

socialtjansten i slutindan maste agera akut och inte bara atgarda det ursprungliga problemet
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utan dessutom ta humant och ekonomiskt ansvar foér de skador som uppstatt genom
myndighetens tidigare handlaggning.
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11.5 Socialstyrelsen - tillsyn och metodutveckling

Var bedémning ar att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att ta fram riktlinjer for tillampningen
av den vrakningsbestammelse i socialtjanstlagen som har foreslagits. Myndigheten bor ocksa
ges ett uttryckligt ansvar for tillsynen 6ver barnvrakningar i vara kommuner samt vara

drivande i metodutvecklingen inom socialtjansten.

11.5.1 Socialstyrelsen bor utarbeta allmanna rad/stod for
rattstillampningen

Bedémning:

Syftet med att infora en vrakningsbestammelse i socialtjanstlagen ar bland annat att skapa
enhetlighet i socialtjanstens handlaggning vid risk for en barnvrakning. Riktlinjer for
tillampningen kan darfor behdva tas fram liksom for tillampningen av ett forstéarkt

barnréttsperspektiv.

Forslag:

Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta allmanna rad/riktlinjer kring tillampningen av
- den hér foreslagna vrakningsbestammelsen

- ett forstarkt barnrattsperspektiv

Socialstyrelsen allmanna rad och stod for rattstillampningen inom socialtjanstomradet
anvands flitigt i kommunerna och fungerar enligt de handl&ggare vi intervjuat som ett mycket
bra stod vid handlaggningen av ekonomiskt bistand. Ny lagstiftning kraver nya dvervaganden

och har kan stod for tillampningen innebéra en betydelsefull insats.
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11.5.2 Socialstyrelsens tillsyn

Bedémning:

Eftersom antalet barnvrakningar bedoms minska med de har foreslagna atgarderna bor
Socialstyrelsens tillsyn, for att vara effektiv, riktas direkt mot de kommuner dér
barnvrakningar sker. Upptécks brister i handlaggningen i enskilda kommuner ska

Socialstyrelsen erbjuda utbildningsinsatser.
Forslag:

Socialstyrelsen bor, med utgangspunkt fran Kronofogdens statistik dver barnvrakningar
kvartalsvis identifiera de kommuner dar barnvrékningar sker. | dessa fall ska dokumentation

begéras in for granskning. Upptacks brister i samband med detta ska Socialstyrelsen erbjuda:

- utbildningsinsatser till handldggare och chefer, med ansvar for barnvrékningar, samt

namndpolitiker

- utbildningsinsatser ska ocksa erbjudas berérd kronofogdemyndighet och hyresvérdar pa

orten
- stod i ett kunskapsutbyte mellan myndigheter och hyresvardar pa orten

- stod i att skapa ramar for samverkan mellan socialtjansten, berérda myndigheter och

hyresvérdar pa orten dar olika roller tydliggors

De lagfdrslag som vi presenterat har bor sammantaget leda till att barnvrékningar i mycket
hog utstrackning undviks. Kommer barnvrakningar trots det till stand finns det sannolikt tva
skal till det; familjen har undandragit sig all kontakt med socialtjéansten eller sa finns det
brister i handlaggningen av arendet. For en effektiv tillsyn foreslar vi att Kronofogden
kvartalsvis till Socialstyrelsen tillhandahaller statistik 6ver barnvrakningar pa kommunniva.
Utgangspunkten bor vara vrakningsadressen och inte barnets folkbokféringsadress nar
uppgifterna registreras. Med utgangspunkt fran denna statistik bor Socialstyrelsen sedan
vanda sig direkt till de kommuner dar en barnvrakning har skett och begéra in dokumentation
och motiveringar till de olika 6vervdganden som vi foreslagit ska vara en skyldighet for

kommunerna. Upptéacker Socialstyrelsen i samband med detta brister i handlaggningen ska
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Socialstyrelsen erbjuda utbildningsinsatser till bade handlaggare, chefer och politiker i
socialnamnden i de kommuner dér sadana brister upptackts. Uthildningsinsatser ska ocksa
riktas till berérd kronofogdemyndighet och hyresvardar pa orten. Socialstyrelsen bor ocksa
utarbeta metoder for att stodja kunskapsutbyte och samverkan mellan socialtjansten, andra
myndigheter och hyresvardar pa orten. Av var undersokning framgar att samverkan ibland
kan leda till att socialtjansten forlorar sitt uppdrag ur sikte. Stod i ett tydliggérande av ramar

for och roller vid samverkan bér darfor vara en central uppgift for myndigheten.

Socialstyrelsens tillsyn kan ocksa leda till att ytterligare och nya svarigheter med att forhindra
vrakningar av barn identifieras. | sddana fall bor Socialstyrelsen ta initiativ till en kunskaps-

och metodutveckling som ocksa kan vara av nationellt intresse.

Konsekvenser och genomférande

Vi menar att riktade utbildningsinsatser kan ha en stor effekt. Utbildningar som kommer till
stand pa grund av felaktig handlaggning bor vara sarskilt effektiva. Riktade
utbildningsinsatser innebar dock en kostnad bade vid utarbetandet av utbildningsmaterialet
och for genomférandet av utbildningarna. Socialstyrelsen bor darfor under en
overgangsperiod tilldelas medel dels for att ta fram ett relevant utbildningsmaterial och dels
for genomfdérandet av dessa utbildningar. Myndigheten bor forslagsvis tilldelas medel for en
tredrsperiod for detta arbete. Insatserna bor utvérderas. Statistiken dver barnvrakningar ar

naturligtvis en given utgangspunkt for en sadan utvardering.
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11.5.3 Metodutveckling inom socialtjansten

Bedémning:

Metoder behdver utvecklas inom socialtjénsten for ett valfungerande och effektivt
vrakningsforebyggande arbete. Det handlar har dels om att ta fram beddmningsmetoder som
tillgodoser barnrattsperspektivet i utredningar av ekonomiskt bistand samt metoder for att
bedéma och atgarda enskildas formaga att planera sin ekonomi, sarskilt i forhallande till
upprepade hyresskulder. Metoder behéver ocksa utvecklas for hur socialtjansten pa basta satt
kan skapa handlingsplaner tillsammans med familjer vid stérningar, vanvard av bostad samt

upprepade hyresforsummelser.
Forslag:

Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att vara drivande i en metodutveckling inom socialtjansten
som innebér att battre metoder utvecklas for att:

- tillgodose ett bade subjektivt och objektivt barnrattsperspektiv i utredningar av

ekonomiskt bistand,

- bedoma enskildas formaga att planera sin ekonomi i férhallande till nivan pa

forsorjningsstodet,

- avhjalpa enskildas bristande formaga att planera sin ekonomi i forhallande till nivan pa

forsorjningsstodet,
- utreda om enskilda sjalva kan tillgodose sina behov
- avhjalpa problem med upprepade hyresskulder
- integrera kunskaper fran skuld- och budgetradgivning i det sociala arbetet

- skapa handlingsplaner tillsammans med familjer vid stérningar, vanvard av bostad samt

upprepade hyresforsummelser

Socialtjansten behdver utveckla sina metoder for att tillgodose ett bade subjektivt och objektiv

barnrattsperspektiv i utredningar av ekonomiskt bistand. Det finns inte anledning for

242




socialtjansten att vid alla utredningar om ekonomiskt bistand tala med barn, men nar
socialtjanstens beslut ror ett barns mest grundldggande behov bor barnet regelméssigt ha

erbjudits en mojlighet att fa gora sin rést hord i utredningen.

Om ansokningar om bistand kan avslas med hanvisning till enskildas bristande formaga att
planera sin ekonomi, i férhallande till nivan pa forsorjningsstédet bor socialtjansten utveckla
metoder for bedémning av denna formaga. Dessutom behéver metoder utvecklas for att mota
en sadan bristande formaga eftersom den i sig kan utgora ett behov som omfattas av
socialtjanstlagen. Socialtjansten behdver i detta sammanhang ocksa utveckla metoder for att
bedéma hur barn paverkas av den bristande férmagan.

Hur ekonomiskt bistand utreds ar ett annat omrade dar bade metod — och
kunskapsutvecklingen behdver starkas. Det forekommer i vart material att det vid utredningar
av ekonomiskt bistand anvdnds en metod som vi betecknat som “’chickenrace”. Metoden
innebar att socialtjansten vantar in i det langsta med att bevilja bistand som ett satt att utreda
om enskilda sjélv kan tillgodose sina behov. Metoden kan dels ifragaséttas ur ett etiskt
perspektiv, men den innebar ocksa att socialtjansten later alla rattsliga medel att forhindra en
vrakning ga forlorade. Om ett vrakningsférebyggande arbete ska vara framgangsrikt maste det
vara nara sammankopplat med hur utredningar om ekonomiskt bistdnd genomférs. | annat fall

riskerar det vrakningsforebyggande arbetet i manga fall vara ett resurssloseri.

Upprepade hyresskulder ar en sarskild situation som innebdar en 6kad risk for att barn vraks
dar metodutveckling inom socialtjansten bedoms vara sarskilt viktig. Var undersékning har
visat att, vid en majoritet av de vrakningar som sker ar hushallens skulder mycket laga.
Hushallens skuldproblem far darfor, i vissa fall, antas hanga samman med svarigheter att
under ibland mycket lang tid leva under sma ekonomiska omstandigheter. Kunskaper inom
skuld- och budgetradgivning innebar i manga fall att manniskor ges stérre mojligheter att
hantera detta pa ett battre satt. | de fall skulderna ar hoga finns inom skuld- och
budgetradgivningen ocksa kunskaper kring hur en sadan situation kan bemétas och vilka

forutsattningarna for skuldsanering &r. Kunskaper som genererats inom skuld- och
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budgetradgivningen bor darfor integreras i det sociala arbetet med manniskor som upprepade
ganger ansoker om bistand till hyresskulder. Erbjuds manniskor skuld- och budgetradgivning
som en separat insats maste denna insats samordnas med andra insatser och samverkan mellan

olika enheter bedoms i detta arbete vara centralt.

Metoder behdver ocksa utvecklas for hur socialtjansten pa basta satt kan skapa
handlingsplaner tillsammans med familjer vid storningar, vanvard av bostad samt upprepade
hyresforsummelser. Socialstyrelsen bor vara drivande i den metodutveckling som vi foreslar

har.

Konsekvenser och genomférande

Att driva metodutveckling ar en del av socialstyrelsens uppdrag och myndigheten har under
de ar som olika vrakningsforebyggande projekt bedrivits i kommunerna haft mojlighet att
samla kunskap kring goda exempel. P4 omraden som &r helt nya kan det emellertid kravas att
ny kunskap inhdmtas. Den metodutveckling som avses har forutsatter dels att tidigare
inhamtad kunskap tillvaratas men ocksa att ny kunskap genereras. Socialstyrelsen bor darfor
tilldelas medel for denna metodutveckling.

Vi saknar idag kunskap om vad som ar god metodutveckling. Ett forslag ar att Socialstyrelsen
i ett reflekterande samarbete med nagra projektkommuner arbetar med att utveckla metoder.
Arbetet bor inledas med en gemensam uthildningssekvens kring innehallet i den foreslagna
reformen. Man kan darefter tanka sig att metodgenereringen utgar fran ett for
projektkommunerna éppet och gemensamt dokument dér olika erfarenheter samlas utifran
for- och nackdelar med olika arbetssatt. Dokumentet bér &ven under projektiden kunna vara
oppet for lasning och kommentarer fran alla som arbetar med vrakningar av barnfamiljer inom
socialtjansten. Socialstyrelsen bor ansvara for att 6ppet, I6pande kommentera (handleda),
redigera, analysera och dra slutsatser av det som framkommer i dokumentet. De kunskaper
Socialstyrelsen erhaller i sin granskande verksamhet bor givetvis ocksa tillvaratas i detta

arbete.
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11.6 Hyreslagen

| Vrékning och hemldshet — drabbar ocksa barn foreslas att ett barnrattsperspektiv inforlivas
med hyreslagen.®*® Detta forslag &r vi kritiska till eftersom hyreslagen vilar pa avtalsrattslig
grund och det kan fa oanade konsekvenser om hyresvardar med hanvisning till ett
barnrattsperspektiv forvantas tala forsummade hyresbetalningar, med mera. | férlangningen
finns en uppenbar risk att barnfamiljer kommer att fa det mycket svart att hitta bostad. Barnets
bésta ar ett gemensamt samhélleligt ansvar som bast tillgodoses genom att foraldrar far stod
och socialndmnden ges adekvata verktyg for att uppméarksamma och i férekommande fall
forhindra en forsamring av barnets situation. Vi foreslar darfor inte att hyreslagen
kompletteras med ett barnrattsperspektiv, daremot lagger vi nedan fram nagra andringsforslag

i hyreslagen som bor leda till att barnvrakningar minskar.

11.6.1 Underrattelseskyldigheten for hyresviarden bor utvidgas

Bedémning:

En underrattelseskyldighet bor inforas i hyreslagen som innebér att hyresvarden vid alla
uppsagningar bade i fortid och till hyrestidens utgang och oavsett orsak alltid ska underratta

socialndmnden.
Forslag:

En hyresvérd ska i samband med en uppsagning av en hyresgést alltid underratta

socialndmnden.

En grundldggande forutsattning for att socialtjansten ska kunna férhindra en barnvrakning &r
att myndigheten har kdnnedom om vad som haller pa att intraffa. Vi menar att det inte finns
nagon anledning att skilja mellan olika uppsagningar som kan resultera i en vrakning av ett
barn, tvartom kan socialtjansten i alla situationer dar det finns risk att ett barn vréks behdva
gobra en bedémning av situationen. Hyreslagsutredningen gor en liknande bedémning nér det

géller hyresférsummelser och stérningar men inte nér det galler dvriga uppsagningsgrunder.

243 50U 2005:88, s. 181.
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Utredningens forslag &r att det vid uppséagningar till hyrestidens utgang pa grund av
upprepade hyresférsummelser och storningar ska vara hyresndmndens skyldighet att
underrétta socialndmnden. Skél for bedomningen &r bland annat att en hyresvard under
handlaggningen i hyresnamnden kan komma att aberopa andra och nya grunder for
uppséagning, an de ursprungliga. Dessa problem skulle kunna undvikas om hyresvarden alltid
har en skyldighet att underrétta socialndmnden om en uppsagning oavsett grunden for
densamma. Om barnvrakningar ska kunna forhindras eller atminstone métas upp med
adekvata atgarder fran socialnamndens sida &r en forsta och grundlaggande forutsattning att
namnden har k&nnedom om det intréffade. Att dar vid lag séarskilja mellan olika
uppséagningsgrunder kan inte, ur ett barnrattsperspektiv, anses befogat. Ett enhetligt

forfarande skulle ocksa underlatta hanteringen med uppséagningar for hyresvarden.

En situation som behover berdras sarskilt, &r uppsagningar pa grund av otillaten
andrahandsuthyrning. Forklaringarna till en otillaten andrahandsuthyrning kan, som
hyreslagsutredningen anfor, vara andra én att hyresgasten har sociala problem och en
underrattelse till socialnamnden skulle i denna situation kunna uppfattas som éverflodig.**
Foreligger en otillaten andrahandsuthyrning, kan det ocksa pa goda grunder antas att
forstahandshyresgasten har sitt boende ordnat pa annat hall. En underrattelse till
socialndmnden i denna situation skulle, det oaktat, ge socialndmnden en mojlighet att
undersoka om andrahandshyresgasten &r en barnfamilj och i sadant fall klarlagga hur denna
familj ordnar sitt boende till f6ljd av uppsagningen och en eventuellt pafoljande vrakning. Det
saknas kunskap om vilka de mé&nniskor & som hyr sin bostad i andra hand sarskilt nar det &r
fraga om otillaten andrahandsuthyrning. Det ar inte osannolikt att det ibland handlar om
manniskor som med Socialstyrelsens definition skulle kunna beskrivas som hemldsa.?*® | véra
intervjuer med foretradare for socialtjansten har denna situation lyfts fram som exempel pa

barnvrakningar som socialtjansten inte har kdnnedom om.

244 50U 2008:47, 5.108.

245 gocialstyrelsen, 2005.
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Hyresvardens skyldighet att underrétta socialndmnden om en uppségning ska vara kopplad till
en skyldighet for socialndmnden att klarlagga om det finns barn i den uppsagda familjen samt

hur barnets framtida boende ser ut (se ovan).

Konsekvenser

En konsekvens av att infora en bestammelse enligt ovan skulle kunna vara att socialtjansten
blev 6verdst med meddelanden fran hyresvarden och att hyresvarden alades en tung
administrativ borda. Men, den ojamforligt vanligaste uppségningsgrunden ér trots allt,
bristande hyresinbetalning och har finns redan en underréttelseskyldighet for hyresvarden.
Var beddmning ar darfor att en utokad underrattelseskyldighet bara innebar ett marginellt
merarbete for hyresvéardarna och socialtjansten. En generell underréattelseskyldighet skulle
ocksa majliggora en samlad bild av vilka barnfamiljer som riskerar att vrakas. Ett enhetligt
forfarande kan dessutom i sig vara arbetsbesparande for hyresvardarna eftersom nagra

stéllningstaganden kring huruvida en underréttelse ska skickas eller inte, aldrig behdver goras.

11.6.2 Information till socialnamnden om hyresskuld

Bedémning:

En bestdammelse bor inforas i hyreslagen som innebar en skyldighet for hyresvérden att

informera vid hyresskuld dven nér hyresvarden inte séger upp hyresgasten.
Forslag:

Nar en hyresgast ar forsenad med mer an tva manaders hyra ska socialnamnden informeras.

Det saknas rationella skél till att hyresvardar ska kunna vénta hur l&nge som helst med en
uppsagning pa grund av en hyresskuld utan att socialnamnden har haft information om
situationen, vilket ar fallet idag. FOr hyresgasten kan detta leda till en i férlangningen
ohjalplig situation, med odverstigliga skulder som resultat. En foljd av detta &r ocksa att

enskilda kommuner, i vissa fall, stélls infor valet att antingen betala en mycket omfattande
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hyresskuld eller att lata ett barn vrakas. Det finns en uppenbar risk om kommunen har ett
flertal sddana arenden, att barn pa grund av skuldernas omfattning ibland kommer att vrakas.
Flera av de har intervjuade foretradarna for socialnamnden har ocksa uppgett att
hyresskuldernas storlek kan ha betydelse for vilken insats som beslutas. | vissa kommuner har
man redan i dagslaget forsokt stdvja detta problem genom att en vrakningsforebyggare
manatligen gar igenom de hushall som har en hyresskuld men som inte d&nnu ar uppsagda. Det
ar ett tidskravande arbete som tar kommunala resurser i ansprak som skulle kunna anvandas
pa ett mer effektivt sétt. Att det ser olika ut i kommunerna pa den har punkten gor dessutom

att skyddet for barn som i forlangningen riskerar att vrakas blir olika.

Vart forslag ar darfor att, &ven om en hyresvard inte sager upp en hyresgéast pa grund av att
denne har en hyresskuld sa ska socialnamnden alltid informeras nar hyresgasten ar forsenad

med mer &n tva manaders hyra.

Socialnamnden ska darefter till foljd av ett sddant meddelande arbeta uppsokande och pa
olika satt forsoka etablera en kontakt med familjen i enlighet med den ovan foreslagna

vrékningsbestammelsen.

Konsekvenser

Forslaget kommer i vissa fall innebdra en utokad administrativ borda for hyresvéardarna. Med
datoriserade rutiner bor detta inte bli alltfor betungande. Dessutom innebér forslaget troligen
kostnadsbesparingar for hyresvarden pa grund av socialtjanstens skyldighet att arbeta
vrakningsforebyggande. Hyresvardarna har dessutom genom socialtjanstens roll en mycket
storre trygghet och skydd mot ekonomiska forluster an andra marknadsaktorer. Det ar rimligt

att detta ocksa leder till ett ansvar.
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11.6.3 Uppsdgning pa grund av storningar och/eller vanvard av bostad
bor alltid provas av hyresnamnden

Beddmning:

Hyreslagen bor andras sa att uppsagning av barnfamiljer pa grund av storningar eller vanvard

av bostad bor alltid prévas av hyresndmnden.
Forslag:

Uppsagning pa grund av storningar eller vanvard av bostaden bor alltid prévas av

hyresnamnden.

Barn som lever i familjer som &r sa pass stérande fér sin omgivning eller i bostader som ar sa
vanvardade att en hyresvard valjer att saga upp familjen ar sannolikt i behov av stod fran
samhallet. Att barnen i dessa familjer, utéver de problem som familjen tampas med till
vardags, tvingas bryta upp och lamna en narmilj6 och relativ trygghet som eventuellt har
byggts upp till andra personer i omgivningen far anses som sarskilt bekymmersamt. Familjer
med dessa problem har sannolikt annu svarare an andra att méta den otrygghet som ett liv i
hemldshet kan innebara. En flytt for barn i dessa situationer riskerar darfor ibland att vara
direkt skadligt for barnet. Samtidigt kan det ibland vara sa att relationen till omgivningen, pa
grund av familjens stérande beteende, har skadats sa allvarligt att en flytt trots allt &r den
bésta l16sningen och en bedémning maste alltid goras i det enskilda fallet. P& grund av allvaret
i dessa situationer foreslar vi emellertid att alla uppsagningar av barnfamiljer pa grund av

storningar och vanvard av bostaden alltid ska prévas av hyresnamnden.

Aven vuxna som &r stérande eller lever i vanvardade bostader kan fara illa av att tvingas ut i
hemldshet och vi menar darfor att alla uppsagningar pa grund av storningar eller vanvard av

bostaden ska prdvas av hyresnamnden.
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Konsekvenser

Det &r enligt var undersokning ytterligt fa arenden som hanteras av Kronofogden som ror
storningar och vanvard av bostad och som inte har foregatts av en process i hyresnamnden.
Forslaget innebar darfor bara en ytterst marginell 6kning av hyresndmndens arbetsborda. Att
den héar aktuella problematiken hanteras enhetligt gor ocksa hyreslagen mer tillganglig.

11.6.4 En trovardig handlingsplan fran socialnamnden - hinder for
uppsagning

Bedémning:

En bestammelse bor ocksa inforas i hyreslagen avseende hyresnamndens provning av
socialtjanstens handlingsplan vid upprepad hyresforsummelse eller storningar, vanvard av
bostad. Hyresnamndens beddmning bor i dessa situationer inte bara vara retrospektiv utan

ocksa prospektiv.
Forslag:

En trovardig handlingsplan fran socialnamnden avseende upprepade hyresférsummelser,

storningar eller vanvard av bostad innebar hinder mot en uppsagning av dessa skal.

Ovan har innehallet i den har foreslagna handlingsplanen skisserats. For att en handlingsplan
ska bedomas som trovardig bor alla punkterna ha besvarats pa ett realistiskt satt utifran den
enskildes situation, behov och problem. | dagslaget ska hyresndmnden, vid en prévning av om
hyresgésten asidosatt sina forpliktelser enligt hyresavtalet i sa pass hog grad att hyresavtalet
inte bor forlangas gora en retrospektiv bedémning av vad som tidigare har hant. En sadan
beddmning behdver dven fortsattningsvis géras men den ska darefter stallas mot den av
socialnamnden presenterade planen och bedémningen far darfor i slutandan en
framatblickande karaktar. Det centrala &r om hyresgastens tidigare forsummelser kan antas

upphdra i och med socialndmndens insatser.
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Konsekvenser av forslaget

Grundlaggande i hyreslagen ar att en hyresvard inte ska behdva tala vare sig
hyresforsummelser, stérningar eller vanvard av bostaden. Forslaget innebér inte heller att
hyresvérdens berattigade krav pa att fa ersattning for den vara (bostaden) som han
tillhandahaller asidosatts, men barn behover, i och med forslaget, inte vrakas for att tillgodose
kravet. En bestimmelse av detta slag lagger ocksa ett tydligt ansvar pa socialnamnden for
sadana situationer dar storningar, vanvard av bostad och upprepade hyresférsummelser
forekommer. Samtidigt skulle socialn&mndens anstrangningar, i och med bestdmmelsen, inte

kunna bortses fran, vilket ar fallet idag.

Om en hyresgast med stod av socialnamndens handlingsplan kan behalla besittningsskyddet,
bor ocksa anvandningen av sociala kontrakt, korttidskontrakt och liknande minska avsevart.
Socialtjanstens dubbla roll som hyressvérd och socialtjanst har kritiserats av bade forskare
och i offentliga utredningar.?*® En handlingsplan av den typ som foreslas har skulle darfor

ocksa innebara att olika parters roller renodlas.

246 SOU 2005:88, s. 167 ff; SOU 2001:95, s. 120; Sahlin 1996, s. 247 ff.

251



11.6.5 Skyldighet for socialnamnden att informera Kronofogden om
hyresgarantier

Beddmning:

Om Kronofogden inte informeras om att socialtjansten utfardat en hyresgaranti i enlighet med
12 kap. 44 § 4 st. 1 p. eller har betalat en hyresskuld inom atervinningsfristen, riskerar en
vrakning trots detta att komma till stand. Hyreslagen bor darfér kompletteras med en
bestdammelse som ger socialtjansten en skyldighet att informera Kronofogden om att en

hyresgaranti har utfardats eller att en hyresskuld har betalats.

Forslag:

Nar socialnamnden inom atervinningsfristen, har utfardat en hyresgaranti enligt 12 kap. 44 §

4 st. 1 p. eller betalat en hyresskuld ska ndmnden omedelbart informera Kronofogden.

Ett beslut som fattats av Kronofogden via den summariska processen som innebar att en skuld
har faststallt och att avhysning far ske, kan inte 6verprovas. Detta géller aven om det i
efterhand skulle visa sig att beslutet ar felaktigt. Det innebér att Kronofogden har en
skyldighet att verkstalla en vrakning dven om den vilar pa felaktiga grunder. Exempel pa en
sadan “’felaktighet” som kan uppsta dr nir socialnimnden inom atervinningsfristen har
meddelat hyresvérden att ndmnden tar ansvar for hyresinbetalningen eller nar namnden har
betalat en hyresskuld utan att Kronofogden informerats. Socialndmndens beslut innebér att
hyresvarden inte kan driva vrakningen vidare, men om Kronofogden inte informerats om

beslutet kan ett beslut om vrakning, trots det, fattas.

Vi menar darfor att om hyresgarantier dverhuvudtaget ska ha praktisk effekt maste de kopplas
till en skyldighet for socialndmnden att omedelbart informera Kronofogden om att
socialndmnden har utfardat en sadan enligt 12 kap. 44 § 4 st. 1 p. Pa samma satt, maste
Kronofogden informeras om att socialndmnden betalat en hyresskuld for att sakerstélla att en

vrakning inte, trots detta, kommer till stand.
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Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebér en viss 6kning av socialtjanstens administrativa borda. Samtidigt ar

forslaget grundlaggande for att syftet med nuvarande lagstiftning uppnas.
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11.7 Utsokningsbalken

Bedémning:

En 6versyn av utsokningsbalkens regler behver goras ur ett barnrattsperspektiv. En sadan

6versyn bor bland annat omfatta en granskning av:

reglerna for exekutiv forsaljning

hur vrakningar dér barn ar nérvarande bor genomfoéras

Kronofogdens mojligheter att beakta ett barnrattsperspektiv vid en barnvrakning

pa vilket satt barns egendom behandlas vid och efter en vrakning

Vi menar att en dversyn av utsokningsbalkens regler behdver goras ur ett barnrattsperspektiv.
24T Reglerna for exekutiv forsaljning bor ses dver bland annat i friga om hur visningar av en
aktuell bostad gar till och hur barns narvaro vid sadana visningar bor hanteras. Dessutom bor
det, ur ett barnréttsperspektiv analyseras, hur de vrakningar av barn som trots allt inte har
kunnat undvikas, ska ga till. Bland annat bor det ibland stora antalet myndighetspersoner som
narvarar vid en vrakning uppmérksammas. Detta kan i sig kdnnas som en maktdemonstration
for den utsatta familjen. Det ar darfor inte svart att forsta att barn upplever sig krankta av
samhallet efter en vrakning. Att det stora antalet myndighetspersoner dessutom star pa
hyresvérdens sida och inte forhindrar att barnet maste lamna sitt hem, trots att barnet inte har
gjort sig skyldig till nagot brott eller pa annat sétt handlat felaktigt, kan ur barnets perspektiv
uppfattas som djupt orattvist. Det ar ocksa uttryck for en ojamlik behandling av barn i vart

samhalle.

Av vara undersokningar framgar att det ar mycket ovanligt att barn befinner sig i hemmen vid
vrékningar. | det fall det forekommer &r det ofta forknippat med mycket traumatiska

upplevelser. Barnkonventionen omfattar alla myndigheter men vi menar, trots detta, att

247 Jfr SOU 2005:88, 5.183
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Kronofogden bor ges ett tydligt mandat att vid vrakningar beakta barnets basta. Detta innebar

att om en vrakning omojligen har kunnat undvikas och Kronofogden finner barn i hemmet vid

en vrakning ska denna kunna uppskjutas under rimlig tid. | samrad med socialtjansten ska det

sakerstallas att barnen har en annan trygg plats att vara pa, innan vrakningen genomfors. En

motsvarande bestammelse i socialtjanstlagen har foreslagits ovan. Socialtjansten foreslas ha

en skyldighet att sakerstalla barns boende efter en vrakning.

En omstandighet som ocksa borde utvarderas ar att barns privata dgodelar, som en
konsekvens av en vrakning, ibland kan omhandertas och tillfalla bland annat hyresvarden,
trots att barnet inte star i nagot kontraktsférhallande till hyresvarden. Hur barns ratt till sin

egendom kan tillvaratas pa basta satt i denna situation bor utredas narmare.
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11.8 Kronofogden

Bedémning:
Kronofogdens arbete med ett barnrattsperspektiv bor fortydligas och bli enhetligt.
Forslag:

Kronofogdemyndigheten bor ta fram riktlinjer for myndighetens arbete vid barnvrakningar.

Dessa riktlinjer bor innehalla ett klarlaggande av:

- vad ett barnréattsperspektiv &r och hur detta kan beaktas i Kronofogdens arbete med

barnvrakningar

- hur Kronofogdens arbete under den summariska processen kan vara serviceinriktat och

vrikningsforebyggande utan att myndighetens “neutralitet” gar forlorad
- hur ett barnréattsperspektiv beaktas under verkstéllighetsprocessen

- hur ett barnrattsperspektiv tas tillvara vid en exekutiv forséljning av en bostad

Av vara undersokningar framgar det tydligt att Kronofogden i sitt arbete kan valja ett mer
eller mindre vrakningsforebyggande férhallningssatt. Vissa kronofogdar arbetar mycket aktivt
och tar personlig kontakt med bade enskilda och myndigheter, andra gor det inte. Manga
kronofogdar menar att deras arbete har bidragit till att vrakningar ibland har kunnat
forhindras. Aven om Kronofogdens arbete har tydliga ramar finns alltsa ett ganska stort
utrymme for personliga initiativ. Det &r uppenbart att myndigheten behdver fora en intern
diskussion kring kravet pa neutralitet och den serviceskyldighet som féljer av
forvaltningslagens®*® regler. Onédiga spanningar tycks finnas dar vissa kronofogdar uppfattas
ge service i det dolda, vilket naturligtvis inte behdvs. Saklighet och neutralitet i
handlaggningen behdver pa inga satt vara nagot hinder for en aktiv och serviceinriktad

handlaggning.

248 SFS 1986:223.
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Genomférande

Vart forslag ar att de riktlinjer som har foreslas, tas fram genom en reflekterande process
tillsammans med kronoinspektdrer i landet. P4 samma satt som vi foreslagit att
Socialstyrelsen ska arbeta med metodutveckling menar vi att dven Kronofogden skulle kunna
arbeta. Forslaget ar att arbetet med riktlinjerna inleds med en utbildningssekvens i nagra
projektdistrikt. Darefter skapas ett 6ppet dokument dér for- och nackdelar med olika arbetsséatt
listas i relation till ett barnrattsperspektiv. Dokumentet bor ocksa kunna kommenteras och
lasas av alla kronoinspektorer i landet. Kronofogden centralt ansvarar for att kommentera

(handleda), redigera, analysera och dra slutsatser. Projekttiden foreslas vara tre ar.
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